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1. SHRNUTI

1.1 Cile a rozsah auditu

Predmétem této kontroly bylo provedeni nezavislého odborného auditu vefejnych zakazek ve
spole¢nosti TS a.s., 17. listopadu 910, 738 01 Frydek-Mistek, IC 60793716.

Cilem tohoto auditu byla kontrola spravnosti postupu spolecnosti pfi zadavani vefejnych
zakazek, z pohledu naplnéni ustanoveni zakona o verejnych zakazkach (zakon ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach) a zaroven respektovani principl 3E, jak jsou ukladany zakonem o
financni kontrole (zakon &. 320/2001 Sb. o finanéni kontrole). U¢elem auditu bylo zjiténi
konkrétnich nedostatkd, nespravnosti, pochybeni, poruseni pravnich &i internich normativnich
predpisil, naprava a navrh feseni nesouladnych postupl véetné navrh( na organizaéni &i jina
opatreni.

1.2 Zakladni informace

Problematika zadavani zakazek je ve spolecnosti TS a.s. upravena zejména v Organizacni
smérnici €. 07/006 Verejné zakazky. Cilem smérnice je preklenout mezeru mezi legislativnim
textem a praktickym uplatnénim (aplikaci) ustanoveni zakona v souvislostech a s vazbou na
platné pravni predpisy, na judikaturu Evropského soudniho dvora a rozhodovaci praxi Ufadu pro
ochranu hospodarské soutéZe. Organizaéni smérnice plati pro vSechny zaméstnance spole¢nosti
TS a.s., ktefi se pri plnéni svych pracovnich innosti setkavaji s aplikaci zakona ¢. 137/2006 Sb.
o verejnych zakazkach, v€etné jeho provadécich pravnich predpist. Za jeji aktualizaci
odpovida clen predstavenstva odpovédny za pravni oblast ve spoleénosti TS a.s.

Proces zadavani verejnych zakazek a dokumentaci o zakazce zajistuje samostatny odborny
referent technického Useku.

1.3 Zaveéry interniho auditu

Smérnice ¢. 07/006 Verejné zakazky je prehledné clenéna, pojmy a pozadované postupy jsou
vysvétleny detailné a jasné. Text smérnice odpovida poZadavkim zakona €. 137/2006 Sb. o
verejnych zakazkach. Auditori pouze doporucuji upravit vzory dokument( tak, aby kli¢ové
dokumenty v pribéhu verejné zakazky podepisovali viichni Elenové komise.

V ramci auditu byly zkontrolovany tFi zakazky malého rozsahu, dvé zjednodu$ena podlimitni
fizeni a dvé otevrena Fizeni. Pfi auditu nebyla identifikovana vyznamna zji$téni, ktera by vedla
k vybéru nespravného dodavatele. Predmétem zjisténi auditort bylo nedodrZeni Lhiit pro
oznameni vysledkd vybérového fizeni, formalni nedokonéeni formulafe Zaznam o otevirani
nabidek a preklep v datu pro doruceni nabidek.
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2. VYMEZENIi AUDITU

2.1 Pfedmét auditu

Predmétem této kontroly bylo provedeni nezavislého odborného auditu verejnych zakazek ve
spole¢nosti TS a.s., 17. listopadu 910, 738 01 Frydek-Mistek, IC 60793716.

Cile auditu:

1. Ovéreni spravnosti nastaveni systému zadavani verejnych zakazek
2. Kontrola dokumentace vybranych verejnych zakazek

2.2 Metodika

Audit zadavani verejnych zakazek byl realizovan na zakladeé tri klicovych zdrojl informaci:

> organiza¢ni smérnice OS - 07-002 Hodnoceni dodavateld a OS - 07-006 Verejné zakazky;
> dokumentace k verejnym zakazkam;
»  rozhovory s pracovniky spolecnosti TS a.s.

Audit byl zamérfen nejprve na analyzu souladu vnitfnich predpisd OS - 07-002 Hodnoceni
dodavatelt a OS - 07-006 Verejné zakazky se zakonem ¢&. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach,
a zda nastaveni systému zadavani verejnych zakazek odpovida nejlepsi praxi (tzv. best
practice) u srovnatelnych organizaci.

Dale byla provedena kontrola sedmi verejnych zakazek, které byly vybrany ve spolupraci

s dozor¢i radou. V ramci auditu byly kontrolovany tri zakazky malého rozsahu, dvé
zjednodusena podlimitni fizeni a dvé otevrena fizeni. Verejné zakazky byly ovéreny fyzicky

v misté sidla TS a.s. Ke kazdé verejné zakazce bylo predlozeno a ovéreno komplexni vybéroveé
rizeni v samostatnych deskach a nabidky, které byly doruéeny k dané verejné zakazce. Verejné
zakazky byly hodnoceny mimo jiné prostrednictvim tzv. kontrolnich listl. Ke kazdé VZ byl
vyplnén samostatny kontrolni list, ve kterém je zmapovan prlibéh i zhodnoceni celého
vybérového rizeni, od uverejnéni verejnych zakazek, pres pripravu zadavaci dokumentace,
dodrZeni lhit, otevirani obalek, hodnoceni VZ, rozhodnuti zadavatele o vybéru nejvhodnéjsi
nabidky, oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky, dodrZeni lhlty pro podani namitek,
uverejnéni zadani VZ az po Gcetni a smluvni dokumentaci VZ. Legislativou a metodickymi
predpisy pro ovéreni VZ byl zakon €. 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjsich
pfedpis(, dale platna organizacni smérnice OS - 07-006 Verejné zakazky.

Rozhovory byly uskuteénény s témito pracovniky:
> Ing. Jaromir Kohut, pfedseda predstavenstva,
P Bc. Michal Rylko, mistopredseda predstavenstva,
»  Mgr. Petr Kubu, ¢len predstavenstva,
» Ing. Jifina Kavkova, samostatny referent technického useku.
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Audit byl naplanovan v nize uvedenych terminech.

Termin Auditni &innost
29.9.2015 Podpis smlouvy mezi zadavatelem a auditorem
1.10.2015 Uvodni schiizka

7.-9.10.2015 Vlastni audit na misté
12.-13.10.2015 Tvorba zpravy

2.3 Auditni tym
Vedouci interniho auditu: Ing. Ondfej Snejdar

Auditni tym: JUDr. Helena Dolezalova
Ing. Ivana Suhajova

2.4 Vyznamnost rizika

v

Vyznamnost Popis zjidténi
zjisténi

vyznamnost

nebo zvolit své vlastni Feseni.

Velmi zavazné zjisténi (doporuceni Fesit okamzité - nastavit napravna a
Vysoka preventivni opatieni). Vysoka vyznamnost - zjisténi, které predstavuje
A znacéné riziko. Odpovidajici opatfeni musi byt pfijato vedenim bez
zbytecného odkladu. Management muze vyuzit doporuceni auditniho tymu

Stredni
vyznamnost

vlastni Feseni.

Stredni vyznamnost - zjisténi, které predstavuje stfedni riziko. Auditovany
subjekt, vedeni mlze vyuzit doporuceni auditniho tymu nebo zvolit své

vyznamnost

opatreni.

Nizka vyznamnost - zjisténi, které pfedstavuje malé riziko, nicméné
Nizka auditni tym ho povaZuje za nutné uvést. Auditovany subjekt/vedeni mize
O vyuzit doporuceni auditniho tymu nebo zvolit své vlastni feseni. V pfipadé,
ze se vedeni rozhodne zjisténi nevyporadat = pfijme riziko z neprijeti
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3. NASTAVENI SYSTEMU ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

Z hlediska nastaveni systému zadavani vefejnych zakazek jsou nejdilezitéjsi organizacni
smérnice 0S - 07-006 Verejné zakazky a OS - 07-002 Hodnoceni dodavateld.

0S - 07-006 Verejné zakazky

Cilem smérnice je preklenout mezeru mezi legislativnim textem a praktickym uplatnénim
(aplikaci) ustanoveni zakona v souvislostech a s vazbou na platné pravni predpisy, na judikaturu
Evropského soudniho dvora a rozhodovaci praxi Ufadu pro ochranu hospodéafské soutéZe.
Organizacni smérnice plati pro véechny zaméstnance spolecnosti TS a.s., ktefi se pfi plnéni
svych pracovnich ¢innosti setkavaji s aplikaci zakona €. 137/2006 Sb. o verejnych zakazkach,
vcéetné jeho provadécich pravnich predpisd. Za jeji aktualizaci odpovida ¢len predstavenstva
odpovédny za pravni oblast ve spoleCnosti TS a.s.

Smérnice obsahuje stanoveni odpovédnosti a pravomoci, podrobny vyklad pojmu a presny popis
postupll pfi organizovani verejnych zakazek s rozdélenim dle jednotlivych typ(, tj. verejné
zakazky malého rozsahu, zjednodusené podlimitni fizeni a oteviené fizeni. Ke smérnici jsou
pripojeny i vzorové dokumenty pro prubéh vybérového fizeni.

Smérnice je prehledné Elenéna, pojmy jsou vysvétleny detailné, podrobné a jasné popisuje
pozadované postupy. Text smérnice odpovida poZadavkim zakona €. 137/2006 Sb. o verejnych
zakazkach. Auditofi pouze doporucuji upravit vzory dokumentd tak, aby klicové dokumenty

v pribéhu verejné zakazky podepisovali vSichni élenové komise.

0S - 07-002 Hodnoceni dodavatel

Smérnice 0S - 07-002 Hodnoceni dodavatel( byla vypracovana za Gcelem definovani druhu a
rozsahu dohledu uplatnéného viéi dodavatelim a definovani etnosti a zplsobl hodnoceni
stavajicich dodavateld.

Spolecnost provadi hodnoceni jedenkrat rocné. Vztahuje se na opakujici se dodavatele
materialu (minimalni obrat 100 000 K¢ bez DPH/rok) a dodavatele sluzeb (minimalni obrat
50 000 K¢ bez DPH/rok).

V dotazniku jsou hodnocena nasledujici kritéria: cena (v porovnani s kvalitou vyrobku), kvalita
dodavek ve vztahu ke smlouvé, dodrZovani sjednanych termind, souvisejici dokumentace,
Uroven reseni stiznosti a reklamaci, dodrzovani BOZP a PO.

Podle nazoru auditor( smérnice OS - 07-002 Hodnoceni dodavatell je prehledné ¢lenéna,
pojmy jsou vysvétleny a smérnice jasné popisuje pozadované postupy.
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4, OVERENi DOKUMENTACE VYBRANYCH VEREJNYCH ZAKAZEK

Prehled poctu vybérovych Fizeni od pocatku roku 2014 do 30. 6. 2015

Druh VZ 2014 2015
Otevrené nadlimitni rizeni 2 0
Zjednodusené podlimitni fizeni 2 0
Verejné zakazky malého rozsahu 22 10
Celkem 26 10

V prubéhu roku 2014 bylo vyhlaseno celkem 26 vefejnych zakazek, z toho bylo 7 zruseno.
V obdobi od ledna do cervna 2015 bylo vyhlaseno 10 vefejnych zakazek, z toho 2 zakazky byly
zruseny. V prubéhu sledovaného obdobi byla realizovana pouze dvé oteviena nadlimitni Fizeni a

dvé zjednodusena podlimitni Fizeni.

Navic byly realizovany zakazky na zakladé prizkumu trhu, a to v poctu 55 v roce 2014 a 34

zakazek od ledna do ¢ervna 2015.
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6. SEZNAM ZJISTENi A DOPORUCENI AUDITU

6.1 Zjisténi vztahujici se k nastaveni systému zadavani vefejnych zakazek

|

Chybé&jici podpisy €lenl komise pro otevirani obélek, posouzeni kvalifikace,
posouzeni a hodnoceni nabidek

Zjisténi:

Zakon €. 137/2006 Sb. o verejnych zakazkach stanovi, Ze:

= Protokol o otevirani obélek podepisuji vsichni pfitomni élenové komise.
(873)

* 0 jednani hodnotici komise se sepisuje protokol. Protokol o jednani
podepisuji viichni pritomni ¢lenové hodnotici komise. (§ 75)

= 0 posouzeni a hodnoceni nabidek pofidi hodnotici komise pisemnou
zpravu, ktera obsahuje seznam posouzenych nabidek, seznam nabidek,
které byly hodnotici komisi ze zadavaciho Fizeni vyFazeny spolu
s uvedenim dlivodu, popis zplisobu hodnoceni zbyvajicich nabidek
s odvodnénim, vysledek hodnoceni nabidek, popis hodnoceni
jednotlivych nabidek v ramci vech hodnoticich kritérii, a (idaj o slozeni
hodnotici komise. Zpravu podepisuji viichni ¢lenové hodnotici komise,
ktefi se UcCastnili jednani hodnotici komise, na némz bylo hodnoceni
nabidek povedeno. (§ 80)

V priibé&hu verejné zakazky ve spolecnosti TS a.s. ¢lenové komise podepisuji
v priibéhu posuzovani a hodnoceni nabidek jednotlivé formulaF Vyhodnoceni
clena komise a spolecny Zaznam o otevirani nabidek. Protokoly o otevirani
obalek, posouzeni a hodnoceni nabidek podepisuje pouze predseda komise i
v pripadech, kdy probéhlo vice jednani komise v riznych dnech a byly
posuzovany dodatecné predlozené dokumenty.

Doporuceni:

* Doporucujeme, aby protokoly o otevirani obéalek, posouzeni a
hodnoceni nabidek podepisovali vidy vSichni ¢lenové komise.

. | @

Chybéjici dotazy v Zaznamu o otevirani nabidek

Zakon €. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach stanovi v § 71 (daje, které musi
byt zkontrolovany komisi pfi otevirani obalek. Podle zakona komise mimo jiné
kontroluje, zda je navrh smlouvy podepsan osobou opravnénou jednat jménem
¢i za uchazece.

Zjisténi: ; e o . . ,

J15Len V Zaznamu o otevirani nabidek, ktery byl pouzivan v kontrolovaném vzorku
vefejnych zakazek, bylo posuzovano, zda nabidka byla podepsana opravnénou
osobou-CJ (ano/ne). Chybéla ale otazka, zda byl navrh smlouvy podepsan
osobou opravnénou jednat za uchazece.

Doporuceni: = Uprava formulafe Zaznam o otevirani nabidek, aby byl vice navodny.
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6.2 Dalsi zjisténi z kontroly vybranych vefejnych zakazek

Dodavka teplych obalovanych asfaltovanych smési pro obdobi 10/2014 aZ
3. D 06/2015 - Nedodrzeni lhiity pro zvefejnéni Oznameni o vysledku zadavaciho
fizeni

Zakon €. 137/2006 Sb. o vefejnych zakazkach v § 83 odst. 1 stanovi, Ze vefejny
zadavatel je povinen do 15 dn( od uzavreni smlouvy odeslat oznameni o
vysledku zadavaciho fizeni k uverejnéni. V pfipadech sektorového zadavatele
¢ini lhata 30 dnd.

Zjisténi: Kupni smlouva byla uzaviena se Skanska Asfalt s.r.o. dne 3.11.2014.

Formular Oznameni o zadani zakazky byl odeslany k vyhlaseni dne 12.12.2014.
Tento formular byl uverejnén ve Véstniku verejnych zakazek dne 17.12.2014
pod Evidencnim cislem formulare 7403011078666 a Evidenénim ¢islem VZ

478666,
. = Dodrzovat lhity v souladu se zakonem ¢. 137/2006 Sb. o verejnych
Doporuceni: R
4 I:I Dodavka kamer a dalSiho materialu pro vystavbu KS - éast Il. - Nedokon&eni
E Zaznamu o otevirani nabidek

V Zaznamu o otevirani nabidek z 20.11.2014 chybi odpovédi na cenu, zda je
L vyhovujici nebo prilis nizka u vSech obdrzenych nabidek. Dale u uchazece ¢. 3
Zjistent: spolecnosti DLNK s.r.o. chybi jesté odpovéd’, zda nabidka obsahuje &estné
prohlaseni a zda je pfipustén k dal$imu posuzovani.

Doporuceni: * Dodrzovat organizacni smérnici &. 07/006 Vefejné zakazky.

I:I Dodéavka kamer a dal$iho materialu pro vystavbu KS - &ast Il. - Nedodrzeni
Ihidty pro ozndmeni o vybéru nejvhodné&jsi nabidky

Zakon €. 137/2006 Sb. o verejnych zakazkach v § 81 stanovi, ze

Oznameni o vybéru nejvhodnéjsi nabidky nebylo odeslano do 5 dnti od
rozhodnuti zadavatele (12.1.2015) dotéenym zajemcim. Oznameni bylo
odeslano dne 3.2.2015 (viz dorucenky o pFijeti oznameni z 5.2.2015).

Zjisténi:

Doporuceni: = Dodrzovat organizacni smérnici ¢. 07/006 Verejné zakazky.
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Q Dodavka 1 ks nového tandemového vibraéniho vélce - Zfejmy preklep v datu
k doruéeni nabidek ve vyzvach

U zakazky na dodavku 1 ks nového tandemového vibra¢niho valce na hutnéni
zivicnych vrstev €. P01/ byl ve vyzvach k podani cenové nabidky a prokazani
kvalifikace ze dne 3. 2. 2015 péti potencionalnim dodavatelim uveden datum
Zjistént: k doruceni nabidek 13. Gnor 2014.

Ziejmy preklep v uvedeni nespravného data ve vyzvé nemél Zadny dopad na
vcasnost prihlaseni zajemcd, ani na celkovy pribéh vybérového Fizeni.

Doporuceni: = Vénovat vétsi pozornost pfi administraci vefejné zakazky.

V Praze 13. fijna 2015

Ing. Ondrej Snejdar
Partner BDO Audit s.r.o.
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