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Analyza provozovani MHD ve Frydku-Mistku se zabyva ¢tyfmi dilezitymi oblastmi:

1. Provozni plan —rozsah provozu, personalni zajiSténi, potfebny pocet vozidel;

2. Technické zazemi - zajiSténi vozovny, udrzby a technického vybaveni dopravce;

3. Finanéni plan — nakladové kalkulace, citlivostni analyza, srovnani s ostatnimi mésty / provozovateli;
4. Pravni analyza — pravni zajisténi vztahu k dopravci a kraji, rizika pfipravy a béhu smlouvy.

Multikriterialni analyza hodnoti nasledujici ¢tyfi varianty:

= Interni varianta - vlastni méstsky dopravni podnik zajistujici plny rozsah obsluznosti, ze své podstaty
vyuzivajici technické zazemi pro autobusy (vozovnu) v majetku mésta;

= Externi varianta se zazemim - vybér dopravce v oteviené soutéZi pro plny rozsah obsluznosti, vyuZziti
technického zadzemi pro autobusy (vozovny) v majetku mésta;

= Externi varianta bez zazemi - vybér dopravce v oteviené soutézi pro plny rozsah obsluznosti, pficemz
i vybudovani technického zazemi pro autobusy (vozovny) je ponechano na vybraném dopravci;

= Kombinovana varianta — zajiSténi vnitromeéstské dopravy interné a pfiméstské dopravy externg,
pficemz interni dopravce vyuziva technické zazemi pro autobusy (vozovnu) v majetku mésta, zatimco
externi dopravce musi vybudovat a pouzivat zazemi vlastni.

Vykony MHD ve Frydku-Mistku navrhujeme v hodnoté pfiblizné 2,4 mil. km ro €éné, coz je mirné navyseni
0 3% v porovnani se stavem v roce 2015. U kombinované varianty pfipada na vnitroméstskeé linky celkem
1,8 mil. km ro¢né, zatimco zbyvajicich 0,6 mil. km ro¢né by bylo zajiStovano v pfiméstské dopravé. Linkové
vedeni odpovida vyhledovému stavu pro rok 2016.

Celkovy pocet vozidel nutnych pro zajiSténi bezproblémového provozu MHD ve Frydku-Mistku

v planovaném rozsahu je 45 standardnich autobus . Se zapo¢tenim manipulaénich jizd je primérny
ro¢ni najezd vozidla na Urovni 56.400 km. Pouze 5 vozidel z celkového poctu je drZzeno jako provozni
rezerva ve Spickovém provozu pracovnich dnll. Autobusy jsou uvaZzovany v jednotném provedeni
standardni délky 12 metrd, plné nizkopodlaznim, se tfemi vstupnimi dvefmi a bezbariérovym pfistupem.

Soucasti analyzy je také studie adaptace stavajiciho autobusového nadrazi na vozovnu autobus 1, ktera
by mohla slouzit pro interniho i externiho dopravce. Studie prokazala dostateénou kapacitu pro vytvoreni
plnohodnotné vozovny za podminek rozsiteni na pozemky Ceskych drah, adaptace stavajici vypravni
budovy a vystavby nové haly pro servis a myti vozidel. Naklady na stavebni Upravy jsou odhadovany

na 28 mil. K&, potfebné technologie pak dalSich 8 mil. K&. Potfebnéa doba pro pfipravu technického zdzemi
¢ini minimalné 18 mésica.

Ve finan énim planu je naplnéna struktura nakladové kalkula¢ni jednice pro dopravce MHD na zakladé
zvoleného technického / provozniho feSeni a ziskanych dat od dodavatel vozidel, technologii nebo
obdobnych dopravnich podnikii v CR. Sougasti je také porovnani se stavajicim provozovatelem MHD,
souborem jinych dopravcd MHD nebo vefejné linkové dopravy. Vysledna nakladova kalkulace Interni
varianty ve vysi 40,61 K&/km zapada mezi tyto posuzované oblasti. Zavérecna citlivostni analyza hodnoti
vliv zmény ujetych kilometrd na zménu vynalozenych nakladd pfi riznych provoznich situacich.

Pravni analyza podrobné komentuje postup jak pro oteviené soutéZeni dopravce na trhu, tak i zalozeni
vlastniho dopravce se zadanim na principu ,in-house”. Zkoumana je také vazba mezi méstem Frydek-
Mistek, obcemi obslouzenymi MHD a Moravskoslezskym krajem jako garantem vefejné linkové dopravy a
ODIS. Zavérem pravni analyzy neni jednozna¢na podpora nékteré z variant, ale upozornéni na vyhody a
nevyhody jednotlivych feSeni spolu s riziky, ktera mohou nastat po implementaci zvoleného modelu.
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Zéavérecna kapitole shrnuje formou multikriteriélni analyzy, jak si ve ¢tyfech hodnocenych oblastech vedou
Ctyfi zvolené varianty. V celkovém pohledu se v nejlepSim svétle jevi varianty zaloZzené na vybudovani
technického zazemi méstem, tedy Externi varianta se zazemim a v tésném zastupu pak Interni varianta .

Tabulka 1.1: Vysledky multikriterialni analyzy variant (blize v kapitole 6.1)

Provoz 1 2 0 -2
Technika 2 2 -2 -1
Finance -1 1 2 -2
Pravo 0 -2 0 -1

Externi varianta se zazemim (vozovnou) je vyhodna ve vSech oblastech s vyjimkou pravni, kde je
technického zazemi ze strany mésta. Vyhody jsou vSak zfejmé — od potfebné flexibility v provozu pres
dostatecné Siroké servisni zazemi pfimo v provozovné dopravce az po pfedpoklad finanéné vyhodného
feSeni pro mésto, stanoveného na celé smluvni obdobi s pfedvidatelnym vyvojem néklad(. Z pravniho
pohledu je nutné klast ddraz na kvalitni pfipravu zadéavaciho fizeni i samotné smlouvy, véetné mechanismu
k transparentnimu Fizeni smlouvy pfi zméné pocate¢nich podminek (narasty / poklesy dopravnich vykond,
zména potfebného poctu vozidel apod.). Do zadavaciho Fizeni vstupuje i prvek technického zazemi mésta,
ktery by mél otevfit moznost U€asti SirSimu okruhu zdjemc(i o provozovani MHD ve mésté. V neposledni
fadé mésto nebude zatéZovano vybudovanim nového subjektu, ani dalSi starosti o jeho existenci, diky
pfenosu rizika provozovani na externi soukromy subjekt.

Interni varianta se v provoznim a technickém prakticky rovna Externi varianté se zdzemim, dosahuje tedy
dobrého hodnoceni. Horsi pozici pfedpokladame ve finanéni oblasti, kde ze strany mésta dochazi k vétsi
nejistoté v mozném vyvoji nakladd v budoucich letech. Interni dopravce pak pravdépodobné v nékterych
oblastech nedosahne na ekonomicky nejvyhodnéjsi feSeni, protoZze nebude jednat z pozice velkého
subjektu, ale lokalniho dopravce s limitovanym rozvojem (tj. bez Uspor z rozsahu). V pravni oblasti
vyzdvihujeme moznost relativné jednoduchého zalozeni spole€nosti a pfimého vykonu prav mésta z titulu
vlastnika v prdbéhu smlouvy, na druhou stranu v8ak upozorfiujeme na prenos rizik z provozovani MHD na
mésto. Lze rovnéz predpokladat, Ze zaloZzeni méstského dopravce je véc dlouhodoba a mésto nebude mit
vali k jinym FeSenim v nasledujicim obdobi i pfi nepfiznivém vyvoji hospodareni spole¢nosti.

Externi varianta bez vozovny ztraci body v oblasti provozni a technické, nebot pravdépodobné nedokaze
naplnit poZadavek na efektivni a spolehlivy provoz MHD v takové mife jako pfedchozi varianty. Pfestoze
zadavaci fizeni na dopravce v podminkach vefejné linkové dopravy na Urovni kraju byvaji bézné
organizovana bez poskytnutého zazemi, domnivame se, Ze absence zazemi pro systém MHD v rozsahu
Frydku-Mistku jiz m{Zze nékteré uchazece z fad privatnich dopravcu odradit. Na druhou stranu mizeme
predpokladat, zZe ve finanéni roviné Ize dosahnout vyhodného vysledku pro mésto, nebot dopravce muze
fidit své naklady optimalnim zplsobem a neni mu zadné feseni prfedepisovano (dopravce tedy pfirozené
zvoli cestu nejlevnéjsi). Otazkou pak zustava udrzitelnost takového feSeni.

Kombinovana varianta neprokéazala vyhody ani v jedné z hodnocenych oblasti. Rozvijeni této mySlenky
dale nedoporucujeme.
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1. Uvod

1.1 Zadani analyzy

Mésto Frydek-Mistek zvazuje moznosti zajiSténi dopravni obsluznosti ve mésté a okoli. Rozhoduje se mezi
zaloZenim dopravniho podniku ve svém vlastnictvi nebo vybérem soukromého dopravce v oteviené
soutézi. Pro posouzeni vyhodnosti je nutné analyzovat mozné varianty feSeni provozovani MHD ve mésté
a vybrat optimalni variantu z hlediska provozniho, technického, ekonomického i pravniho.

Posouzeni bude provedeno plnohodnotné pro nasledujici varianty:
l. Externi varianta - vybér dopravce v oteviené soutézi pro plny rozsah obsluznosti;
Il. Interni varianta - vlastni dopravni podnik zajiStujici plny rozsah obsluznosti;

Il Kombinovana varianta — zajiSténi vnitroméstské dopravy interné a pfiméstské dopravy
externé.

Kritéria posouzeni (podrobnéji rozpracovana déle):

5. Rozsah provozu, personalni zajisténi, vozidla — viz Provozni plan.

6. Zazemi provozu a udrzby pro dopravce — viz Technické zazemi.

7. Finanéni narocnost z hlediska zadavatele — viz Finanéni model.

8. Pravni zajisténi a rizika pfipravy a béhu smlouvy — viz Pravni analyza.

Historické centrum Frydku

Zdroj: Mott MacDonald
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111 Provozni plan

Zkoumané oblasti:

= Rozsah provozu na jednotlivych linkach — mésto, okolni obce.

= Variabilita provozu — dopravni Spi¢ka vs. sedlo, véetné zavislosti na nadfazeném ODIS.
= Potfebny pocet vozidel a fidicu.

= Potfebny pocet a struktura doprovodného personélu.

= Zakaznicky servis — pfedprodej jizdnich doklad(, informaéni zdroje.

= Tarif jizdného.

= Prepravni kontrola.

Vystup:

= Doporuceni pro Upravy ve srovnani se stavajicim stavem.

= Stanoveni vychozich parametrd pro stavajici rozsah provozu za Uc¢elem dalSich analyz.

= Rozdéleni do provoznich skupin schopnych samostatného zajiSténi pro potfeby citlivostni analyzy
(viz Finanéni plan).

1.1.2 Technické zazemi

Zkoumané oblasti:

= Administrativni zazemi dopravce.

= Rozsah dilenského zazemi a zpUsob zajiSténi sluzeb pro opravy a udrzbu vozového parku a
souvisejicich zafizeni — interni vs. outsourcing.

= Studie usporadani odstavné plochy pro autobusy a dilenského / administrativniho zdzemi ve vazbé na
jeho rozsah.

= Zplsob zajiSténi provoznich vozidel — autobusq, dispecerskych a dilenskych vozidel (ndkup, leasing,
pronajem...).

= QOdbavovaci systém a vybér jizdného / dispozice s trzbami.

= Vybaveni a provoz zastavek a nového autobusového nadrazi v prostoru pred Zelezni¢ni stanici.

= Elektronicky informacni systém (panely na zastavkéach).

Vystup:

= Vyhodnoceni variant pro stavajici rozsah provozu a dale pro provozni skupiny v citlivostni analyze
(viz Provozni plan a Finan¢ni plan).

= Vypocet nakladu spojenych s kazdou polozkou technického zazemi.

= Doporuceni optiméalniho zajiSténi pro kazdou z variant I. az Ill.

= Sestaveni modelového feSeni pro kazdou z variant I. az Ill. a vstupd do Finan¢niho planu.

1.1.3 Financ¢ni plan

Zkoumané oblasti:
= Benchmark se srovnatelnymi dopravci / smlouvami na zajisténi dopravni obsluznosti.
= Porovnani variant na zakladé rozboru polozek ve formé nakladové kalkula¢ni jednice (K&/vozokm).
— Pohonné hmoty a oleje, pfimy material a energie.
— Opravy a udrzovani — interni vs. externi vs. kombinované zajiSténi pro jednotlivé varianty.
— Odpisy — s ohledem na poskytnuty / nové pofizovany majetek.
- Leasing (prondjem) — na zakladé zvoleného zajistén vozidel a infrastruktury.
- Pfimé mzdy - ndklady na mzdy fidica, technicko-hospodarskych pracovnikd a ostatnich
zameéstnancl pfimo zabezpecujicich provoz autobusové dopravy.
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- Socialni a zdravotni pojisténi, cestovné.
- Uhrady za pouziti infrastruktury, silniéni dan&, mytné, pojisténi zakonné odpovédnosti.
— Ostatni naklady, véetné rezie.

Vystup:

= Propojeni na kapitoly Provozniho planu a Technického zazemi.

= Citlivostni analyza pfi omezeni / nardstu dopravnich vykonud a / nebo poctu potfebnych vozidel k
jednotlivym variantam.

= Doporuceni optimalniho objemu na zajiSténi dopravni obsluZznosti v novém organizaénim zajisténi
(Castecné prevzeti, Uplné prevzeti, navyseni vykonu proti soucasnosti) z finanéniho hlediska, zejména s
ohledem na rast variabilnich vs. fixnich nakladd.

= Doporuceni jedné z variant |. az lll. na zakladé porovnani celkovych naklad pro mésto pro stavajici
rozsah dopravni obsluznosti.

1.1.4 Pravni analyza

Zkoumané oblasti:

= Soucasné smluvni zavazky a jejich vypovéditelnost ve vztahu k zajiSténi dopravni obsluznosti,
provozovani vozidel pofizenych z dota¢nich programu apod.

= Lhuty a proces v pfipravé vlastniho dopravniho podniku nebo oteviené soutéze.

= Analyza rizik ve vztahu k posuzovanym variantam, a to jednak ve fazi pfipravy nového provozniho
zajisténi a nasledné i samotného béhu smiouvy.

= Otevienost feSeni vi¢i sdilenému financovani dopravni obsluznosti mezi méstem, Moravskoslezskym
krajem a samostatnymi obcemi, s ohledem na dalS$i rozSifovani systému MHD nebo G¢ast dopravce ve
smlouvach mimo MHD.

Vystup:

= Doporuceni jedné z variant I. az lll. z hlediska celkové vyhodnosti pro mésto.
= Navrh néasledujiciho procesu pfipravy a implementace az po prvni rok provozu z pravniho hlediska.

1.2 Metodika

V souladu se zadanim je analyza zaloZena na porovnani tfech variant zajisténi dopravni obsluznosti MHD
ve Frydku-Mistku a okolnich obcich:

l. Externi varianta - vybér dopravce v oteviené soutézi pro plny rozsah obsluznosti;
Il. Interni varianta - vlastni dopravni podnik zajiStujici piny rozsah obsluznosti;

Il Kombinovana varianta — zajiSténi vnitroméstské dopravy interné a pfiméstské dopravy
externé.

Vypocet zakladnich provoznich ukazatell, jako jsou celkovy roéni dopravni vykon &i potfebny pocet

vozidel, je proveden v Provoznim planu (kapitola 2.3). Protoze se v3ak jedna o dulezité vstupni Gdaje pro
vSechny kapitoly analyzy, uvadime je na tomto misté v souhrnné tabulce.
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Zakladni provozni ukazatele variant

Varianta Dopravni vykon Dopravni vykon Pocet vozidel Pocet vozidel
meéstského soukromého meéstského soukromého

dopravce dopravce dopravce dopravce
Externi varianta 0 vozokm 2 400 000 vozokm 0 45
Interni varianta 2 400 000 vozokm 0 vozokm 45 0
Kombinovana varianta 1 840 000 vozokm 560 000 vozokm 32 13

Zdroj: Mott MacDonald

Samotna metodika zpracovani analyzy je zaloZzena na podrobném rozpracovani podminek zajistovani
dopravni obsluZnosti, vyuZziti provozniho zazemi, zajisténi chodu spole¢nosti a organizace procesu
smérem k objednateli, cestujicim a externim dodavatelim sluZzeb. Do zna¢né miry jde o podminky totozné
pro interniho ¢i externiho dopravce; na odliSnosti je v textu upozornéno. Uvedeny rozsah analyzy je
predmétem prvnich dvou kapitol — provozniho planu a technického zazemi.

Na definici prostfedi, ve kterém se dopravce pohybuje, navazuje zpracovani finan¢ni analyzy, ktera
navrhované feSeni prevadi do struktury ndkladové kalkulace. Ta je v dokumentu uZzita jednotné, pfestoze
se k jeji konstrukci pfistupuje ze dvou stran — jednak z pohledu porovnani s jinymi dopravci v obdobnych
systémech MHD nebo obdobnych smlouvéach na zajisténi dopravni obsluznosti, jednak z pohledu kalkulace
diléich nakladovych polozek od jednotlivosti smérem k vysledné cené za jeden ujety kilometr.

Pravni analyza se soustfeduje na legislativni ramec, ve kterém budou uvazované varianty provadény — at
jiz jde o vybér dopravce v oteviené soutézi, nebo o zaloZeni in-house dopravce. S tim souviseji zmény
stavajiciho smluvniho usporadani, véetné vazby na obce a kraj financujici dopravni obsluznost systému
frydecko-mistecké MHD. Uveden je také proces pfipravy a samotného béhu nového usporadani pro
zajisténi dopravni obsluznosti.

1.3 Podklady

Zadavatel predal pro zpracovani analyzy nasledujici podklady:

= Uplné znéni smlouvy o zavazku vefejné sluzby k zajisténi méstské hromadné dopravy na Gizemi mésta
Frydku-Mistku, v€etné Dodatku €. 13 ze dne 18. 12. 2014;

= Vyuaétovani smlouvy o zavazku verejné sluzby MHD Frydek-Mistek za roky 2014, 2013, 2012, 2011;

= Projektova dokumentace autobusového nadrazi v ulici Na Pofi¢i (vypravni budova, zastfeSeni,
komunikace) — Atelier K, 2005;

= Smlouva 0 ndjmu mezi Statutarnim méstem Frydek-Mistek a CSAD Frydek-Mistek a.s. k autobusovému

nadrazi ze dne 8. 10. 2007.
1.4 Harmonogram

V pribéhu zpracovani analyzy byla zorganizovana nasledujici jednani za Gcasti zadavatele:

® 14.9. 2015 - schlizka zastupcl zadavatele a zhotovitele k rozpracovanému provoznimu planu, tvod do
pravni analyzy, dohoda o dalSim postupu zpracovani analyzy;

= 7.10. 2015 - schiizky s dodavateli vozidel pro ovéfeni podminek na trhu z hlediska nabidky vozidel,
zajisténi servisnich sluzeb a financovani vozového parku (EvoBus Ceska republika, MAN Truck & Bus
Ceska republika, Solaris Czech);

= 18.11. 2015 - prezentace pravni analyzy k zavére¢nym pfipominkam, Uprav provozniho planu,
technického zdzemi a rozpracované financni analyzy.
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21 Navrh provozniho planu

Navrh provozniho planu vychazi ze stavajici sité MHD ve Frydku-Mistku, vedeni linek odpovida stavu
v prosinci 2015. Na z&kladé jednani se zadavatelem uvazujeme, Ze v tomto rozsahu je systém
stabilizovany i do dalSich let, bez pfedpokladu dalSi expanze i naopak redukce dopravni obsluznosti.
Ugelem provozniho planu je tedy vypogéitat provozni parametry (vykony, poéty vozidel, poéty Fidict a
dalSich provoznich pracovniki), které nasledné ovliviuji i finanéni a technickou ¢ast analyzy.

Za Ucelem optimalizace provozu z pohledu potfebného poctu vozidel byla provedena Uprava ve zpusobu
zajiSténi posilovych spoju. Stavajici praxe prolinani vozidel z vefejné linkové dopravy do MHD na ranni
posilové spoje (jde aZ o 5 vozidel denné) byla nahrazena navySenim pravidelné vypravenosti o dvé vozidla
pfifazena na linku 1, s adekvatnim navySenim ujetych vozokilometrd v bézném provozu. Posilovani
provozu na jinych linkach neni uvazovano jako garantovana soucast jizdniho fadu, ale jako flexibilni zasah
dopravce v pfipadé potfeby a disponibility vozidel ve vozovém parku, s navySenim vykonu proti planu.

Provozni plan je nastaven na uziti autobus( standardni délky 12 m, ve tfidvefovém provedeni, nizkou
podlahou po celé délce vozidla a s uspofadanim interiéru uzpsobenym pro narazovou poptavku v ranni
Spicce, dnes feSenou posilovymi spoji (vice v kapitole 3.2).

2.2 Sit’ linek a jizdni Fad
Sit' linek MHD ve Frydku-Mistku sestava z nasledujicich 19 linek.

Linka €. 1 (865001) Mistek, Riviéra to¢na — Mistek, poliklinika — Frydek, zel.st. — Frydek, magistrat —
Frydek, u nemocnice — Frydek, sidlisté — Liskovec, Fabik — Liskovec, Hajek — Repisté, U kfize.

Linka je patefi sytému. Celodenni interval je 10 minut.

Linka spojuje méstskou ¢ast Mistek s Zelezni¢ni stanici, Magistratem mésta a nemocnici. Také zajiStuje
vnitfni dopravu v méstské ¢asti Frydek - mezi jednotlivymi sidlisti. O pfepravu na touto linkou je ze strany
cestujicich velky zajem. Linka pfepravi 27% vSech cestujicich MHD. Na linku jsou vSak nasazovany pouze
12 metrové vozy, coz zpusobuje v nékterych ¢asech kapacitni problémy a vznik vétSich zpozdéni. DalSi
nevyhodou je obsluha zastavky Mistek, Poliklinika pouze v jednom sméru. Obsluhu v obou smérech
neumoziiuje infrastruktura mésta.

Linka v této trase vychazi z historické linky, ktera v obdobnych trasach fungovala ve mésté jiz od pocatku
MHD ve 20. letech minulého stoleti.

Linka €. 2 (865002) Mistek, Tesco — Mistek, Riviéra to¢na - Mistek, Anenska — Frydek, Revolu¢ni —
Frydek, Zel.st. — Frydek, Na Veselé — Frydek, Dobrovského — Nové Dvory, statek.

Linka tvofi spolu s linkami €. 3 a €. 6 druhou patef systému. Interval je celodenné 30 minut. V Useku
Frydek, Dobrovského — Nové Dvory, statek je vedeno 70% spojU.

Linka zajiStuje alternativni spojeni Mistku s Frydkem. Linka je navazana na vlaky ve sméru od Mistku.
Spojeni k obchodnimu centru Tesco je zajiSténo pouze na smény. Vyhodou je takika stejny jizdni fad v
pracovnich dnech a o vikendu, coZ se cestujicim dobfe pamatuje.
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Linka €. 3 (865003) Hodonovice, Kamenec — Baska, Obecni Ufad — Kunci¢ky u Basky, Skola - Mistek,
Letna — Mistek, sidl. Riviéra — Frydek, aut. nadr. — Mistek, Poliklinika - Mistek, CSA — Frydek, Revoluéni —
Frydek, Zel. st. — Frydek, Na Veselé — Dobra, VUHZ - NoSovice,stred.

Linka tvofi spolu s linkami €. 2 a €. 6 druhou patef systému. Interval je celodenné 30 minut. Obsluha
Hodoriovic je zpravidla jednou za hodinu. Do obci Dobra a NoSovice zajizdi pouze ¢ast spoja.

Linka vede z Ba3ky, projizdi napfi¢ celou méstskou ¢asti Mistek a jako jedina zajizdi na sidlisté CSA. Dale
pokracuje do Frydku az k méstskému hrbitovu. Linka zajiStuje spojeni také ve zvlastni, pivodné pési, trase
uvnitf Mistku — mezi poliklinikou a sidlistém CSA. Toto spojeni je vyuZivano zejména osobami se sniZzenou
schopnosti pohybu.

Z davodu komplikovaného prijezdu kfizovatkou se silnici I/56 v Hodonovicich bude nutné obsluhu
Hodorovic feSit okruzni linkou. Dojde tedy k rozdéleni linky €. 3 na 2 ¢asti. Linka bude rozdélena v
zastavce Mistek, Poliklinika. Jako linka €. 3 bude dale oznac¢ovana linka v trase Mistek, Poliklinika - Dobra,
VUHZ - No$ovice,stfed. Pod pracovnim oznadenim linka &. 23 bude dale oznagovana okruzni linka v trase
Mistek, Poliklinika - BaSka, Obecni Urad - Hodonovice, Kamenec - Baska, Obecni Ufad - Mistek, Poliklinika.

Linka €. 4 (865004) Frydek-Mistek - Palkovice - Metylovice - Kozlovice

Linka zajistuje spojeni obci Kozlovice a Palkovice s Frydkem-Mistkem. Jizdni fad je pfizpGsoben potfebam
téchto obci - ve Spicce se jedna pfiblizné o hodinovy interval. Obsluha obce Metylovice je zajiSténa pouze o
vikendech.

Linka ¢&. 5 (865005) Repisté, U Kfize — Liskovec, samoobsluha — Liskovec, Hajek — Frydek, sidlisté —
Frydek, u nemocnice — Frydek, magistrat — Frydek, Zel. st. — Mistek, Poliklinika — Mistek, Anenska —
Mistek, OleSna — Chlebovice, kostel — Stafi¢, Dal Stafi¢ 3 — Rychaltice, Pod mostem — Hukvaldy, hotel —
Horni Sklenov, restaurace.

Linka spojuje okrajové méstské ¢asti Liskovec a Chlebovice s centrem mésta. Zaroven zajistuje obsluhu
obci Repisté a Hukvaldy a dopravu zaméstnanc( Dolu StaFi¢ 3. Interval na lince je ve Spi¢ce 30 minut, v
sedle 60 minut. Jedna se o nejdelsi linku v systému a druhou nejdelsi linku MHD v Ceské republice.
NejdelSi spoj méa délku 31,8 km.

Linka objizdi vSechny dulezité instituce ve mésté - jak zdravotnicka zafizeni, tak Urady. Soucasné zajiStuje
obsluhu turistickych lokalit na OleSné a na Hukvaldech. Vyhodou linky je zejména nabidnuti pfimého
spojeni ve velké ¢asti mésta. Linka je v obou smérech navazana na vlak - vzdy v ranni Spi€ce ve sméru k
vlaku, po zbytek dne ve sméru od vlaku. Jizdni fad je také pfizplsoben potfebam zaméstnancl Dolu StafFic¢
3 a primyslové zény Chlebovice. Déle je podle moznosti dodrzovana navaznost na linku DPO €. 81 na
zastavce Repisté, U Kfize.

Linka €. 6 (865006) Mistek, Pavlikova — Mistek, sidl. Riviéra — Mistek, Frydlantska - Mistek, Anenska —
Frydek, Revoluéni — Frydek, u nemocnice — Frydek, Na Vyhlidce — Frydek, Dobrovského — Frydek, Na

Veselé — Frydek, aut. nadr.

Linka obsluhuje okrajové ¢asti mésta a zaroven zajisStuje alternativni spojeni Frydku a Mistku. Spolu s
linkami €. 2 a €. 3 tvofi druhou patef systému. Interval je ve Spi¢ce 30 minut, v sedle 60 minut.
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Linka zajiStuje rychlé spojeni s nemocnici z celého Mistku a ze sidlisté Slezska. DalSim Ukolem linky je
zajiSténi spojeni na vlak z lokality Nové Dvory. Linka je navazana na vlaky po cely den.

Linka €. 7 (865007) Mistek, Poliklinika — Mistek, Anenska — Sviadnov, Husinec — Frydek, Valcovny plechu
— Frydek, sidlisté — Frydek, Zamecké namésti — Frydek, magistrat — Frydek, aut. nadr. — Mistek, sidl.
Riviéra — Mistek, Letna.

Linka spojuje mésto s pramyslovou zénou a zaroven zajisStuje obsluhu obce Sviadnov. Interval na lince je
celodenné 60 minut, v iseku Mistek, Poliklinika — Frydek, Zel.st. je Spi¢kovy interval 30 minut. V rannich
hodinach je linka nahrazena zaméstnaneckou linkou €. 17. Linka je pfizplisobena zejména potfebam
zameéstnanc( Valcoven plechu a okolni pramyslové zony.

Linka &. 8 (865008) Ostrava, Nova Bé&l4, Mitrovice - Paskov, bfehy — Paskov, sokolovna — Zaber, stied —
Sviadnov, Husinec - Mistek, poliklinika — Frydek, Zel. st. — Staré Mésto, stfed — Skalice, kostel — Skalice,
Zahori.

Linka zajistuje obsluhu méstské &asti Skalice, obci Staré Mésto, Sviadnov, Zaber, mésta Paskov a
ostravské méstské ¢asti Nova Béla. Interval na lince v Useku Mistek, Poliklinika — Skalice, Zahofi je ve
Spi¢ce 30 minut, v sedle 60 minut. V Useku Nova Béla - Mistek, Poliklinika jezdi nepravidelné. Linka je
navazana na vlaky ze strany od Skalice.

Linka €. 9 (865009) Mistek, poliklinika — Mistek, Anenska — Frydek, Liskoveckéa — Frydek, u nemocnice —
Frydek, magistrat — Mistek, Frydlantska — Mistek, Poliklinika.

Okruzni linka, ktera zajiStuje rychlé spojeni mezi Frydkem a Mistkem. Interval je ve Spi¢ce 30 minut, v
sedle 60 minut. Linka je na zastavce Mistek, Anensk& navazana na pfijezdy expresnich autobusu od
Ostravy.

Linka €. 10 (865010) Mistek, poliklinika — Mistek, Frydlantska - Frydek, magistrat — Frydek, u nemocnice —
Frydek, Liskovecka — Mistek, Anenska — Mistek, poliklinika.

Okruzni linka, ktera zajiStuje rychlé spojeni mezi Frydkem a Mistkem. Interval je ve Spi¢ce 30 minut, v
sedle 60 minut.

Linka €. 12 (865012) Frydek-Mistek - Sviadnov - Stafi€ - FryCovice - BruSperk

Linka zajiStuje spojeni obci Sviadnov, Stafi¢, Fry€ovice a mésta BruSperk s méstem Frydek — Mistek.

Vybrané spoje zajiStuji obsluhu dold na Gzemi Starfice. Interval je nepravidelny, ve Spic¢ce pfiblizné 30
minut.

Linka &. 13 (865013) Dobra, VUHZ — Frydek, Na Veselé — Frydek, Revoluéni — Frydek, sidli$té — Frydek,
Valcovny plechu — Sviadnov, DUl Stafi¢ 1/ Stafi¢, DUl Stari¢ 2 — Paskov, Biocel.

Jedna se o zaméstnaneckou linku, zajistujici spojeni Frydku s primyslovou lokalitou Valcoven plechu, s
Dolem Stafi¢ 1 a 2 a Biocelem Paskov. Linka je tvofena tfemi pary spoji okolo 6h, 14h a 22h.

Linka je pfizpisobena potfebam zameéstnancu. Na zastavce Frydek, Na Veselé je navaznost na pfiméstské
linky. Ranni spoje do primyslové zény musi byt posilovany.
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Linka €. 14 (865014) Frydek, Zdmecké ndmésti — Frydek, Na Veselé — Staré Mésto, stfed — Staré Mésto,
Zbytky — BasSka, Obecni Gfad — Przno, Zel.st. - BaSka, Mala BaSka — Janovice, Skola — Janovice, kone¢na.

Linka zajistuje spojeni obci Janovice, BaSka a Staré Mésto s méstskou ¢asti Frydek. Linka ma v Useku
Frydek, Zamecké namésti — BaSka, Obecni Gfad celodenni interval pfiblizné 60 minut. Do Janovic a Przna
zajizdi nepravidelné. Linka je v provozu pouze v pracovnich dnech. Na zastavce Przno,Zel.st. ma linka
navaznost na pfiméstské linky ve smérech na Frydlant n. O. a na RaSkovice.

Linka €. 15 (865015) Frydek, Zel.st. - Mistek, Poliklinika - Mistek, OleSn& - Chlebovice, kostel - Palkovice,
rest. U Kuball

Linka zajiStuje spojeni Frydku-Mistku a Palkovic pfes Chlebovice. Jsou provozovany 4 spoje denné.

Linka &. 16 (865016) Frydek, Dobrovského - Mistek, Poliklinika - Mistek, SOS - Palkovice, rest. U Kubal(i -
Zelikovice, Nova Osada - Mistek, OleSna - Mistek, Poliklinika

Okruzni linka, ktera zajiStuje spojeni Frydku-Mistku a obce Palkovice. Linka zajiStuje obsluhu lokality za
pfehradou OleSnéa. Je provozovano 6 okruznich spoji denné.

Linka €. 17 (865017) Hodorovice, Kamenec — BaSka, Obecni Ufad — Kunci¢ky u Basky, Skola - Mistek,
Letna — Mistek, sidl. Riviéra — Mistek, Frydlantska — Mistek, Anenska — Sviadnov, Husinec — Frydek,
Valcovny plechu — Frydek, sidlisté — Frydek, Revoluéni — Frydek, Zel. st.

Jedna se o zaméstnaneckou linku, zajiStujici spojeni méstské ¢asti Mistek a obce BaSka s prdmyslovou
lokalitou Véalcoven plechu. Linka zajiStuje také obsluhu obce Sviadnov. Linka je tvofena Sesti pary spoju,
zejména okolo 6h, 14h a 22h.

Linka €. 18 (865018) Mistek, Poliklinika — Frydek, zel. st. — Staré Mésto, stfed — Skalice, kostel — Skalice,
Zahofi — RaSkovice, Hotel Ondras — Krasna, Nizni Mohelnice, lesni sprava — Krasna, Vysni Mohelnice,
Zlatnik — Krasn4, Vy3ni Mohelnice, Hotel Visalaje.

Linka je v provozu pouze o vikendech. ZajiStuje obsluhu méstské ¢asti Skalice a obci Staré Mésto,
RaSkovice a Krasna. Interval na lince vychazi z poptavky cestujicich po prepravé do turistické lokality
Visalaje a je v rannich hodinach 30 az 60 minut ve sméru na Krasnou. V odpolednich hodinach je interval
60 minut ve sméru do Frydku — Mistku.

Linka €. 19 (865019) Hodonovice, Kamenec — Kunci¢ky u Basky, Skola - Mistek, Letna — Mistek, sidl.
Riviéra — Mistek, Frydlantska — Mistek, Anenska — Frydek, sidlisté — Liskovec, Fabik to¢na.

Linku tvofi jeden Skolni spoj, ktery projizdi skrz Mistek a dale pokraéuje do Frydku k zakladnim a stfednim
Skolam.

Linka €. 21 (865021) Mistek, Riviéra to¢na — Mistek, poliklinika — Frydek, Zel.st. — Frydek, magistrat —
Frydek, u nemocnice — Frydek, sidli$t& — Liskovec, Fabik — Liskovec, Hajek — Repist&, U kFiZe.

Linka tvofi prazdninovou variantu linky €. 1. Interval mezi spoji je prodlouzen na 15 minut. Zavadéni této

linky je prezitek z doby, kdy dopravce nebyl schopen zavést na lince €. 1 letni jizdni fad. V budoucnu by
méla byt tato linka zruSena a nahrazena letnim jizdnim fadem linky €. 1.
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2.2.1 Navaznosti provozu na ostatni systémy verejné dopravy

Zelezniéni doprava

Zelezni¢ni stanici ve Frydku, kterou projizdi vétSina linek MHD. Podle ¢asovych poloh pfijezdd a odjezdu
vlaku jsou nastaveny c¢asové polohy spojl linek MHD, véetné péatecnich linek 1, 2, 3 a 6. Vyznamné;si
zména v jizdnich fadech vlaku by si vyzadala kompletni zménu jizdnich fadtd MHD ve Frydku-Mistku.

DalSi pfestupni vazba na Zelezni¢ni dopravu je realizovana v zastavce Przno, Zel.st. V této zastavce
dochazi k pfestupim cestujicich z obce Janovice, pro které je nadrazi v Przné spadove.

Na ostatnich nadrazich (v BaSce a v Liskovci) nejsou pfestupni vazby mezi vilakem a MHD realizovany.
Dopravni podnik Ostrava (DPO)

Vazba mezi linkami MHD ve Frydku-Mistku a linkami Dopravniho podniku Ostrava jsou sledovany na dvou
kone¢nych zastavkach. Vazba mezi linkou MHD €. 8 a linkou DPO ¢&. 39 na spoleéném Useku v Paskové
neni sledovana z divodu odliSnych intervalll obou linek.

V zastavce Repisté, u kfize dochazi k prestupni vazbé mezi linkami MHD &. 1 a 5 a linkou DPO ¢&. 81.
Vazba je dullezita pro cestujici v relacich Liskovec - Ostrava a Vratimov - Frydek-Mistek. Z ddvodu
odliSnych intervall na linkach se vazbu nedafi vzdy realizovat a v nékterych ¢astech dne neni pfestup mezi
linkami mozny.

V zastavce Ostrava, Nova Béla, Mitrovice dochazi k pfestupni vazbé mezi linkou MHD €. 8 a linkou DPO ¢.
55. Vazba je dulezita pro cestujici v relaci Nova Béla - Frydek-Mistek. Pfestup mezi linkami je zpravidla
mozny do 10 minut.

Regionalni linky ODIS

Vazby mezi regionalnimi linkami ODIS a systémem MHD ve Frydku-Mistku pozbyly na ddlezitosti zejména
po rozSifeni MHD do okolnich obci. PUvodni vazby se tak staly vazbami uvnitf MHD. Pfesto z(stalo nékolik
zastavek, kde jsou prestupni vazby sledovany.

V zastavce BrusSperk, stfed dochazi k pfestupni vazbé mezi linkami ODIS a linkou MHD ¢&. 12. Vazba je
dulezita pro cestujici v relacich Stafi¢ - Ostrava a Stara Ves nad Ondrejnici - Frydek-Mistek. Z ddvodu
realizace pfestupniho terminalu v Ostravé na Dubiné v roce 2016 dojde k Uprave jizdnich fad( na linkach
ODIS vedoucich pfes mésto BruSperk. Z toho divodu bude nutné nasledné upravit i jizdni fad linky ¢. 12,
aby mohly byt pfestupni vazby zachovany.

V zastavce Kozlovice, stfed dochéazi k pfestupni vazbé mezi linkami ODIS a linkou MHD ¢&. 4. Vazba je
dulezita pro cestujici v relacich Mérkovice - Frenstat pod RadhoStém a Mérkovice - Kopfivnice.

V zastavce Mistek, Anenska dochazi k pfestupni vazbé mezi linkami ODIS a linkami MHD, zejména linkou
¢. 9. Sleduje se vazba na linky do a z Ostravy. Zpravidla se jedna o expresni linky jedouci po silnici R56.
Pfestup mezi linkami je umoznén v fadu minut.
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V zastéavce Przno, Zel.st. dochazi k pfestupni vazbé mezi linkou ODIS €. 344 a linkou MHD €. 14. Vazba je
dalezita pro cestujici v relacich Frydek-Mistek - Janovice,Lubno a Frydlant nad Ostravici - Janovice.
Autobusy se vzdy sjedou ve stejny ¢as na zastavku a dochazi ke vzajemné vymeéneé cestujicich. Zaroven je
zpravidla realizovana i vazba s Zelezni¢ni dopravou.

V zastéavce Skalice, Zahofi dochazi k pfestupni vazbé mezi linkou ODIS 356 a linkou MHD ¢. 8. Vazba je
dulezita pro cestujici v relaci Raskovice - Frydek-Mistek. Pfestup mezi linkami je umoznén v fadu minut.

Dalkové autobusové linky

Vazba mezi linkami MHD a dalkovymi autobusovymi linkami neni sledovana z diivodu nepravidelnosti
dalkové autobusové dopravy a ¢astych zmén u dalkovych autobusovych linek.

2.3 Provozni ukazatele
2.3.1 Vykony MHD

Vykony MHD ve Frydku-Mistku navrhujeme v hodnoté pfiblizné 2,4 mil. km ro €né. Vypocet byl proveden
na zakladé konkrétné sestaveného jizdniho fadu jednotlivych linek (viz Tabulka 2.1).

Tabulka 2.1: Navrh vykonu linek MHD ve Frydku-Mistku

Navrh vykon @ [km] Navrh vykon @ [km] Navrh vykon @ [km]

pracovni dny za rok vikendovy den za rok celkem

1 mimo léto 305 894 90 231 396 125
1 pouze léto 43 529 0 43 529
2 160 482 57 666 218 148
3 257 456 56 452 313908
4 92 726 27 314 120 040
5 261101 53710 314 811
6 116 282 40 090 156 372
7 89 183 10 329 99 512
8 128 822 12 832 141 654
9 37 619 0 37 619
10 20 049 0 20 049
12 232937 50 656 283 593
13 17 111 5277 22 388
14 89 759 0 89 759
15 11 195 0 11 195
16 26 571 0 26 571
17 36 918 8125 45 043
18 0 55 005 55 005
19 2392 0 2392
celkem 1930 026 467 687 2397713

Zdroj: Mott MacDonald
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PFejezdové vykony vykazuje stavajici dopravce CSAD Frydek-Mistek, a.s. ve vysi 210 000 km roéné,
tj. dalSich necelych 9% vykond.

V pfipadé zajisténi dopravni obsluznosti MHD formou externi varianty budou vykony MHD ve vysi 2,4 mil.
km ro€né. Pfejezdové vykony vzdy zavisi zejména na umisténi odstavné plochy pro autobusy a ¢erpaci €i
plnici stanice pohonnych hmot. Da se vSak predpokladat, Ze pfejezdové vykony budou v podobné vysi,
jako u stavajiciho dopravce, necelych 9%, tedy 210 tis. km ro¢né.

V pfipadé zajisténi dopravni obsluznosti MHD formou interni varianty budou vykony MHD ve vySi 2,4 mil.
km ro¢né. Odstavna plocha pro autobusy a Cerpaci stanice pohonnych hmot by v tomto pfipadé byly
umistény v aredlu stavajiciho autobusového nadrazi na ulici Na PofFici (viz kapitola 3.4). Ze stavajiciho
jizdniho fadu a poctu pfistavnych a odstavnych jizd mezi odstavnou plochou a jednotlivymi kone¢nymi
zastavkami Ize vypocitat pravdépodobnou vySi pfejezdovych vykonl. D& se vSak predpokladat, ze
prejezdové vykony budou ve vySi do 6%, tedy do 140 tis. km ro¢né.

V pfipadé zajisténi dopravni obsluznosti MHD formou kombinované varianty budou linky MHD rozdéleny
mezi 2 dopravce, stejné jako celkové vykony MHD ve vysi 2 400 tis. km ro¢né
= Interni dopravce by mél obsluhovat pfevazné vnitroméstskeé linky a linky s vétSim obratem cestujicich.
Jde o linky primarné uréené pro obsluhu vnitroméstskych vztahd, které by v kazdém pfipadé piné
financovalo mésto, v€etné kratkych pfesahud za administrativni hranice Frydku-Mistku:
- 1,2,3,56,7,8,9,10, 13,17, 18 a 19;
— vykony 1 840 tis. km ro¢né.
= Externi dopravce by mél obsluhovat prevazné pfimeéstské linky MHD a linky s niz§im obratem
cestujicich. Jde o linky relativné nezéavislé na vnitromeéstskych pfepravnich potfebéach, které by
alternativné mohly byt financovany i jinym zpGsobem nez objednavkou mésta:
- 4,12, 14, 15, 16 a 23 (ll. ¢ast stavajici linky €. 3 po rozdeéleni);
— vykony 560 tis. km ro¢né.

Odstavné plochy pro autobusy a ¢erpaci stanice pohonnych hmot by v tomto pfipadé byly umistény na
dvou mistech. Pfejezdové vykony interniho dopravce by byly ve vySi 6 %, tedy 110 tis. km roéné,
pfejezdové vykony externiho dopravce by byly ve vysi 9 %, tedy 50 tis. km ro¢né. Celkové by prejezdové
vykony byly ve vySi 6,7 %, tedy 160 tis. km ro¢né.

2.3.2 Potrebny pocet vozidel

Vypocet potfebného poctu vozidel je odvozen z konkrétné sestaveného jizdniho fadu jednotlivych linek,
kdy navrhovana poradi na linkach pokryvaji vSechny spoje v ném obsazené (viz Tabulka 2.2).

Na zajisténi provozu ve Spi €ce pracovnich dn G je pot feba 40 voz (. V ranni Spi¢ce je potfeba vozu
nejvyssi, nebot je nutné ¢ast spoju posilovat z divodu vysSich narokd na prepravu pfi prepravé Skolni
mladeze. Obsluha téchto posilovych spoju je dnes feSena pomoci voz( zajistujicich pfiméstskou
autobusovou dopravu. V budoucnu nebude mozné tuto moznost vyuZzivat, a proto je denni potfeba
navySena o dva vozy proti stvajicimu stavu, pfifazené pevné na linku 1. Posilovani provozu na ostatnich
linkach neni uvazovano jako garantovana soucast jizdniho fadu, ale jako flexibilni zasah dopravce v
pfipadé potfeby a disponibility vozidel ve vozovém parku, s navySenim vykonu proti planu

Na zajisténi provozu v pracovnich dnech p Fes letni prazdniny je pot Feba 33 voz 1. Oproti Spi¢ce
pracovnich dni dojde k poklesu o 7 vozidel, tj. 0 18 %.
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Na zajiSténi provozu v sedle pracovnich dni je potfeba 29 vozl. Oproti Spi¢ce pracovnich dni dojde
k poklesu o 11 vozidel, tj. 0 28 %.

Na zajisténi provozu o vikendu je pot feba 23 voz . Oproti $pi¢ce pracovnich dni dojde k poklesu
0 17 vozidel, tj. 0 43 %. V obdobi letniho ¢asu je nutné posilovat z diivodu vysSich narok( na pfepravu
turistické spoje do destinaci Visalaje, Hukvaldy a OleSna.

Pocet zéloznich vozidel by mél byt ve vySi minimalné 10% z nejvyS$Siho poctu potfebnych vozidel k
zajiSténi provozu na linkach. V tomto pfipadé bude nutné mit minimalné 5 zaloznich vozidel, coz
predstavuje 12,5 %.

Celkovy po €et vozidel nutnych pro zajist éni bezproblémového provozu MHD ve Frydku-Mistku
v planovaném rozsahu je 45

Tabulka 2.2: Vypravenost na linkach MHD Frydek-Mistek
Pocet voz U ‘

pi €ka léto sedlo vikend

S
Linka 1 9 5 7 4
Linka 2 3 3 3 3
Linka 3 3 3 3 2
Linka 4 2 2 2 2
Linka 5 4 3 3 2
Linka 6 2 2 1 2
Linka 7 3 3 2 1
Linka 8 3 3 2 0
Linka 9 1 1 1 0
Linka 10 1 0 0 0
Linka 12 4 3 2 2
Linka 13 0 0 0 0
Linka 14 2 2 1 0
Linka 15 0 0 0 0
Linka 16 1 1 0 0
Linka 17 0 0 0 0
Linka 18 0 0 0 4
Linka 19 0 0 0 0
Linka 23 2 2 2 1
celkem 40 33 29 23

Provoz na linkach, na které je pfifazen nulovy pocet kmenovych vozidel, je zajiStovan prejezdem vozidel z
jinych linek.

V pfipadé zajisténi dopravni obsluznosti MHD formou kombinované varianty bude nejvyssi pocet
kmenovych vozidel nasleduijici:

= interni dopravce 29 vypravenych vozidel + 3 zalozni, celkem tedy 32 vozidel,

= externi dopravce bude mit 11 vozidel + 2 z&lozni, celkem tedy 13 vozidel.
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2.4 Provozni personal

Provozni personal v obecném pojeti zahrnuje fidi€e a technicko-hospodarské pracovniky, pIné fidici
autobusovou dopravu, a ostatni zaméstnance, zabezpecujicich provoz autobusové dopravy (revizofi,
pfepravni pokladny, informatofi, privodci, uklize¢ky, pracovnici autobusovych nadrazi atd.).

V podminkach Frydku-Mistku spadaji do provozniho personalu jen Fidi€i a pak dispecefi, ktefi jsou pfimo
potfebni k zajiSténi provozu. Jiné vlastni provozni zaméstnance neuvazujeme z divodd uvedenych

v kapitole 3 — pfedpoklada se jejich zajisténi externé formou outsourcingu sluzeb nebo ¢asteény prevod
kompetenci pravé na fidi¢e a dispecery. Samostatnou kapitolu jsou pak pracovnici servisu (souc¢ast sluzeb
oprav a udrzby) nebo administrativy (soucast rezie firmy).

Ridigi

Pocet Fidi¢u vychazi ze souctu veskeré pracovni doby za rok, kterd zahrnuje vSechny spoje, bezpeénostni
prestavky a manipulace a dalsi ¢innosti, které se pocitaji do pracovni doby fidi¢e. Tento soucet se
nasledné podéli fondem pracovni doby jednoho fidi¢e za rok. Referenéni rok je uvazovan s 208 plnymi

pracovnimi dny, 44 pracovnimi dny o letnich prazdninach a 113 vikendovymi dny se statnimi svatky.

Tabulka 2.3: Vypocet odpracovanych hodin Fidi¢td MHD ve Frydku-Mistku

linka pocet | pocet celkem hodin za | po€et @ pocet | celkem | manipulace hodin hodin
minut | dni za rok rok spoj | dni spoj U minut za za rok celkem
denné za rok rok
1 4 458 208 927 264 15 454 172 208 35776 178 880 2981 18 436
1 3150 44 138 600 2310 123 44 5412 27 060 451 2761
1 2349 113 265 437 4424 89 113 10 057 50 285 838 5262
2 1911 252 481 572 8 026 72 252 18 144 90 720 1512 9 538
2 1612 113 182 156 3036 66 113 7 458 37290 622 3657
3 2898 252 730 296 12 172 61 252 15 372 76 860 1281 13 453
3 1459 113 164 867 2748 33 113 3729 18 645 311 3059
4 850 252 214 200 3570 28 252 7 056 35 280 588 4158
4 449 113 50 737 846 10 113 1130 5 650 94 940
5 2614 252 658 728 10 979 51 252 12 852 64 260 1071 12 050
5 1169 113 132 097 2202 32 113 3616 18 080 301 2503
6 1527 252 384 804 6413 41 252 10 332 51 660 861 7274
6 1129 113 127 577 2126 30 113 3390 16 950 283 2 409
7 1138 252 286 776 4780 32 252 8 064 40 320 672 5452
7 288 113 32544 542 14 113 1582 7910 132 674
8 1186 252 298 872 4981 44 252 11 088 55 440 924 5905
8 312 113 35256 588 14 113 1582 7910 132 719
9 500 252 126 000 2100 20 252 5 040 25 200 420 2520
10 287 208 59 696 995 13 208 2704 13 520 225 1220
12 2024 252 510 048 8 501 59 252 14 868 74 340 1239 9740
12 917 113 103 621 1727 27 113 3051 15 255 254 1981
13 181 252 45612 760 252 2016 10 080 168 928
13 130 113 14 690 245 113 678 3390 57 301
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linka pocet celkem hodin za pocet manipulace hodin hodin
minut za rok rok dni minut za za rok celkem
rok
14 882 252 222 264 3704 33 252 8 316 41 580 693 4 397
15 119 252 29 988 500 4 252 1008 5 040 84 584
16 286 252 72072 1201 8 252 2016 10 080 168 1369
17 488 252 122 976 2 050 13 252 3276 16 380 273 2323
17 218 113 24 634 411 6 113 678 3390 57 467
18 1089 113 123 057 2051 18 113 2034 10170 170 2220
19 36 208 7 488 125 1 208 208 1040 17 142
suma 6573 929 109 565 202 533 1012 665 16 878 126 443

K vypoétenému €asu 126 443 hodin ro¢né je jeSté nutné pripocitat bezpeénostni prestavky a dalSi ¢innosti.
To tvofi dalSich 23 000 hodin ro¢né. Celkem se tedy jedna o 149 443 pracovnich hodin ro¢né.

Fond pracovni doby Fidi¢e autobusu MHD je 40 pracovnich hodin tydné. PFi 52 tydnech v roce se jedna o
2080 hodin ro¢né. Od této hodnoty je nutné odecist 5 tydn(i dovolené, tzn. 200 hodin. Zakon stanovuje jako
minimum 4 tydny dovolené, standardem v oboru je vSak 5 tydna dovolené. Vysledny pocet pracovnich
hodin Fidice je 1 880 hodin za rok.

Z uvedenych Udajl jiz I1ze vypoditat potfebny pocet Fidicl. K zajist éni vSech pracovnich hodin v roce je
potfeba 80 Fidi €. V pfipadé zajiSténi dopravni obsluznosti MHD formou kombinované varianty bude
pocet fidi¢ rozdélen na dvé ¢asti. Interni dopravce bude mit 60 fidi¢u, externi dopravce bude mit 20 Fidicu.

Ridi¢i budou ke své hlavni ginnosti zajistovat také denni kontrolu a b&zny Gklid autobusti. Prob&hne po
sméné pomoci centrainiho vysavade (interiér), resp. automatické myci linky (exteriér). Ridi¢ také zajisti
dopInéni pohonnych hmot po skonceni kazdé smény, resp. béhem dne u vozidel, kterd pobyvaji pfes noc
mimo areal dopravce. Komplexni Uklid vozidla bude zajistén externimi dklidovymi pracovniky pfiblizné
kazdych 14 dni (viz kapitolu 3).

Dispecefi

MHD je v sou¢asné dobé provozovana v pracovnich dnech v dobé od 4 do 23:30 hodin (s vyjimkou
jednoho spoje linky €. 12), o vikendech v dobé od 5 do 23:30 hodin. Dispecink by mél byt v provozu v
pracovnich dnech od 3:30 do 24 hodin, o vikendech od 4:30 do 24 hodin. Tydné se jedn& o 142 pracovnich
hodin. Dispecefi by pracovali ve dvousménném provoze, u kterého je tydenni fond pracovni doby 38,75
hodiny. Vyslednou potfebu 4 dispecert Ize splnit i pfi nepfetrzitém provozu 24 hodin denné, kdy dispecer
bude mit v kratkém no¢nim obdobi na starosti pouze provoz v arealu (noéni opravy, uklid apod.)

Minimalni po €et dispe ¢eru je 4.

Provoz dispecinku, rozvrhy smén Fidi¢u, tvorbu turnusl, komunikaci se servisem, planovani vozidel a dalSi
¢innosti pfimo souvisejici s provozem bude mit na starosti Vedouci dispe €er. Ten bude jeden s béznou
osmihodinovou pracovni dobou.

V pfipadé zajisténi dopravni obsluznosti MHD formou kombinované varianty bude muset mit kazdy
dopravce pét dispeceru, véetné vedouciho, celkem tedy bude 10 dispecerl. Celkovy pocet provozniho
persondlu v pfipadé kombinované varianty bude 90 zaméstnancu.
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2.5 Tarif jizdného

Na zékladé dlouhodobych zkuSenosti s tarifem MHD ve Frydku-Mistku je mozné navrhnout jeho Gpravy
tak, aby tarif byl pfehledny a srozumitelny pro cestujici vefejnost. NepouZivané nebo velmi méalo pouzivané
typy jizdnich dokladd budou zruSeny. Zlistane pouze zakladni jizdné a dva druhy dlouhodobych jizdnich
doklad(. Zavedeni novych nosi¢u predplatného jizdného by mélo byt kompatibilni se systémem ODIS.

2.5.1 Koordinace s ODIS

Doporucujeme zlepSit integraci se systémem ODIS, nebot’ stavajici systém linek MHD v okolnich obcich se
zénami ODIS neni kompatibilni. To pfinasi komplikace cestujicim, ktefi jsou uzivateli jak systému MHD, tak
i navazujici vefejné dopravy vlakové ¢i autobusové, v podobé dvojich jizdnich dokladi. Predplatiteli
systému ODIS je v dané z6né znemoznéno vyuZiti jizdného na linkach MHD Frydek-Mistek, pokud nema
zaroven vyfizeno predplatné jizdné na zvlastni karté systému MHD Frydek-Mistek, pfestoze jizdné MHD je
prakticky bezplatné.

Doporucujeme zvazit, zda Ize pro potfeby pfiméstskych linek MHD ve Frydku-Mistku zfidit specialni tarifni
z6nu ve stylu Opavy. Zde mé Cislo 350 a plati v kombinaci s opavskou zénou 30 v siti MHD Opava na
Uzemi mimoméstské tarifni zony 35. Drzitelé karet systému ODIS by tak kromé standardnich tarifnich zén
pro linky integrované v ODIS mohli mit na své karté tarif ,jizdného zdarma“ dle tarifnich podminek MHD
Frydek-Mistek, platny samozifejmé pouze na spojich MHD.

2.5.2 Tarifni podminky

=

. Jednotlivé jizdné

Jizdné je placeno v hotovosti u Fidice nebo bezkontaktni platebni kartou.

Jednotlivé jizdné je neprestupné.
= Cestujici je povinen pfispivat k plynulému odbaveni véasnym pfipravenim vhodnych platidel.
Totéz plati u vSech druh(i dovozného - zavazadlo, kolo, pes.

N

. Casové jizdné

= Casovou jizdenku je moZné koupit pouze s gipovou kartou, na kterou bude nahréna.

= Casova jizdenka 7denni je pfenosna a plati 7 kalendarnich dni od aktivace. Jizdenka se aktivuje prvnim
priloZzenim Cipové karty k odbavovacimu zafizeni v autobuse. PFi aktivaci vyda odbavovaci zafizeni
potvrzeni o aktivaci s vyzna¢enou dobou platnosti.

= Casova jizdenka 365denni je nepfenosna, maze ji pouZivat pouze cestujici, jehoZ fotografie je
natisknuta na povrchu karty. Jizdenka je platna po dobu, na kterou byla v pfedprodeji aktivovana, a
ktera je natisknuta na povrchu karty.

= Casovou jizdenku 365denni si mohou zakoupit pouze cestujici registrovani ve vérnostnim programu.

= Registrace do vérnostniho programu je zpoplatnéna ¢astkou 300 K&. Podminkou registrace je
prokézani bezdluznosti vi¢i méstu Frydek-Mistek. Bezdluznost je nutno prokazovat kazdych 5 let.
Obcané starSi 70 let jsou zproSténi povinnosti platit registracni poplatek a prokazovat bezdluznost.
Obcané, ktefi se prokdzou platnou Cipovou kartou jsou zproSténi povinnosti platit registracni poplatek.

= Narok na zlevnénou ¢asovou jizdenku 365denni maji ob¢ané ve véku od 6 do 26 let.

. Bezplatné se prepravuji
déti do dovrSeni 6 let. Pfeprava je povolena pouze za doprovodu osoby starSi deseti let.
drzitelé prakazt ZTP a ZTP-P, v&etné pravodce, osoby nebo psa, véetné invalidniho voziku.
strdznici Méstské policie Frydek-Mistek v uniformé.

" B W
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kocarek s ditétem do 6 let véku, resp. sané s ditétem do 6 let véku.
zavazadlo do rozméru 50x60x80 cm a hmotnosti 25 kg.

nakupni taSka na koleckach.

jeden par lyzi s holemi, jeden snowboard.

jeden smuteéni vénec.

rysovaci prkno, tubus na vykresy, hudebni nastroje.

4. Ceny jizdného a dovozného

Jednotlivé jizdné Z&kladni jizdné 10,00 K¢&
Dovozné 10,00 K¢&
Casové jizdné na &ipové kart & Cipova karta 9,00 K&
7 denni pfenosna 90,00 K¢&
365 denni oby€ejné nepfenosna 1,00 K&
365 denni zlevnéné nepfenosna 0,50 K&

2.6 Zakaznicky servis

Jednoduchy tarifni systém MHD ve Frydku-Mistku mé& zasadni vliv na poskytovany zakaznicky servis. Tarif
obsahuje prakticky pouze dva druhy dlouhodobych ¢asovych jizdenek. 7denni ¢asova jizdenka je cilena
spiSe na navstévniky mésta. Pocet vydanych 7dennich jizdenek proto nebude pfilis velky. 365denni
Casova jizdenka je cilena zejména na obyvatele mésta a jeho okoli. Dnes tuto jizdenku vyuziva cca 22 000
zékaznikd. Jelikoz se jedna o rocni jizdenku, je nutné tento pocet zdkaznikd obslouzit v zdkaznickém
centru pouze jednou za rok. Zakaznické centrum proto nebude pfiliS vyuZzito.

Standardné byva zakaznické centrum otevieno v pracovnich dnech a v sobotu - tedy pfiblizné 300 dni v
roce. Pfi 22 000 zékaznicich za rok dojde v praméru k obslouzeni 75 zakaznikd denné. Pfi primérné dobé
obsluhy jednoho zakaznika 3 minuty budou vSichni zdkaznici za den obslouzeni za 3,75 hodiny. BEhem
zbyvajici oteviraci doby by bylo zakaznické centrum nevyuzito. Nabizi se tedy spojit tuto sluzbu s néjakou
jinou sluzbou a snizit tak naklady na zajiStovani této sluzby. Pocet zdkaznik( neni rovnomeérné rozdélen v
pribéhu roku. Vyvoj je zobrazen v nasledujici tabulce.

Tabulka 2.4: Pramérna navstévnost zakaznického servisu pro ro¢ni predplatné jizdné

mésic poéet zakaznik G
leden 1828
unor 1541
bfezen 2636
duben 3773
kvéten 1926
Cerven 1390
Cervenec 1076
srpen 887
zari 2573
fijen 1752
listopad 1208
prosinec 1348
celkem 21938
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V pfipadé zajisténi dopravni obsluznosti MHD formou interni varianty se nabizi spojit poskytovani sluzeb
zakaznického centra s poskytovanim turistickych informacnich sluzeb, které dnes nabizi méstska
organizace Beskydské informacni centrum Frydek-Mistek, p. 0. (BIC). BIC mé ve Frydku-Mistku dvé
kontaktni mista - na frydeckém a misteckém namésti. Vyuzitim téchto kontaktnich mist i pro sluzby
zakaznického centra interniho provozovatele MHD by doslo ke sniZeni ndklad( na zfizeni a poskytovani
této sluzby a zaroven k usnadnéni pfistupu zédkazniklm k této sluzbé. Informacni kancelar na stavajicim
autobusovém nadrazi by byla zruSena (viz kapitola 3).

V pfipadé zajisténi dopravni obsluznosti MHD formou externi varianty bude zakaznické centrum soucasti
informacni kancelare na autobusovém nadrazi. K zajiSténi této sluzby béhem dne v pracovnich dnech a v
sobotu bude nutné zaméstnat 2 zameéstnance.

V pfipadé zajisténi dopravni obsluznosti MHD formou kombinované varianty budou internim
provozovatelem vyuzita kontaktni mista BIC. VeSkerou ¢innost souvisejici se zakaznickym servisem pro
verejnost by obstaraval interni provozovatel MHD. Externi provozovatel by zakaznické centrum nemél.
Informacéni kancelaf na stavajicim autobusovém nadrazi by byla zruSena (viz kapitola 3).

Minimalné jedno kontaktni misto by mélo byt u vSech variant otevfeno nejméné v tomto rozsahu:
= Po-Pa 7:00 - 18:00
= So 8:00 - 14:00

DalSimi prostfedky komunikace s cestujici vefejnosti by mély byt zastavkové oznacniky, internetové
stranky, knizni jizdni fad a letakové informace.

Zastavkové oznacniky by mély kromé standardnich zakonem danych informaci o odjezdech autobust a
tarifu, podavat také informace o pfipravovanych zménach jizdnich fadu ¢i dalSi informace, dllezité pro
cestujici vefejnost. Pokud to bude prostorové mozné, tak by mély byt zastavkové oznacniky vybaveny i
mapou sité linek MHD (viz kapitola 3.5).

Internetové stranky by mély pfinaSet komplexni informace o systému MHD. V pfipadé zajiSténi dopravni
obsluznosti MHD formou kombinované varianty by tyto komplexni informace poskytoval pouze interni
dopravce.

Knizni jizdni Fady budou vydavany jednou ro¢né, vzdy k terminu celostatnich zmén jizdnich fadd v prosinci.
V pfipadé zajisténi dopravni obsluznosti MHD formou kombinované varianty bude knizni jizdni Fady
vydavat pouze interni dopravce.

Letdkové informace o systému MHD, siti linek a tarifu by mély byt k dispozici i na dalSich mistech s velkym
pohybem obyvatel. MiiZe se jednat napf. o budovy magistratu ve Frydku a v Mistku, ptipadné& CD centrum
na vlakovém néadrazi ve Frydku.
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3.1 Vozovna autobusu

Za Ucelem provérfeni podminek zfizeni nové provozovny dopravce, at uz vlastniho Dopravniho podniku
Frydek-Mistek nebo nové pfichoziho privatniho subjektu, byla zpracovéana studie adaptace stavajiciho
autobusového nadraZi na vozovnu autobus (. Funkce autobusového terminalu by byla presunuta
primarné pred Zelezni¢ni stanici ve Frydku, sekundarné pak do prostoru byvalého autobusového nadrazi
pfi ulici Politickych obéti v Mistku.

Stavajici autobusové nadrazi se nachazi v pfiblizném geografickém stfedu soumésti Frydek-Mistek. Je
vymezeno ulici Na pofi¢i a kolejistém Zelezniéni stanice. PfestozZe je situovano v blizkosti Zelezni¢ni
stanice, je pfestupni vazba mezi autobusy a vlaky pomérné dlouha. Také pési dostupnost center Frydku a
Mistku neni dobra, vzhledem ke geomorfologii terénu a bariéfe kolejisté Zeleznicni traté. Ackoli je nové
vybudované autobusové nadrazi v provozu teprve kratce, praxe ukazuje jeho nevhodné umisténi, ze
kterého plyne malé vyuziti. Z vySe uvedenych diivodl byla zpracovana studie rekonstrukce arealu
autobusového nadrazi na zazemi dopravniho podniku mésta, jehoz vznik je jednou z variant dalSiho

rozvoje vefejné hromadné dopravy ve mésté a regionu.

Studie byla zpracovana ve dvou nasledné popsanych variantach. Obé pocitaji s umisténim odstavné
plochy, servisni haly, ¢erpaci stanice pohonnych hmot, mycky, uklidového stanovisté a budovy

s administrativnim a socialnim zazemim. V obou variantach Ize umistit 45 vozidel podle provozniho planu.
OdliSuji se naroky na zabor pozemku a umisténim mycky v arealu. Vykresy jsou k dispozici v pfiloze.

3.1.1 Varianta A usporadani vozovny

Areal dopravniho podniku je pfistupny stavajicim obousmeérnym vjezdem z kfizovatky ulic Na pofici -
Pfemyslovcu. Doplnéno je stavajici oploceni aredlu. K arealu je pficlenéna ¢ast u¢elové komunikace podél
kolejisté, smérem k podchodu pod stanici. Na ni je umisténo 41 stani pro standardni 12 m autobusy. Z
toho je 32 Sikmych pod Uhlem 45°. Zbyvajicich 9 podélnych stani Ize povazovat za provizorni, nebot 9
vozidel bude bézné prebyvat mimo vozovnu, odstavenych na vefejnych komunikacich v okolnich obcich.
Podélna stani po Upraveé délky a redukci po¢tu umozniuji parkovani nestandardnich, napf. kloubovych
autobust. Jiznim smérem je vytvoren jednosmérny vyjezd smérem k podchodu pod nadrazim. Tento vjezd
umoznuje bezkolizni vnitfni provoz areélu pfi rannim vyjezdu autobust a zaroven slouzi jako zalozni pro
pfipad mimoradnych udalosti.

V misté zélivu se stavajicimi tfemi vystupnimi stanimi je situovana lehka ocelova montovana hala h4 s
prijezdnou automatickou myckou s rotacnimi kartaci. V misté stavajicich odstavnych stani v ¢asti arealu,
priléhajici ke kolejisti, je situovana nova servisni hala se tfemi prajezdnymi stanimi

= stani hl je navrzeno jako univerzalni pro lehky zakladni servis, pfip. ruéni myti;

= stani h2 je vybaveno montazni jamou; a

= stani h3 centralnim zvedakem.

U stavajicich nastupist pod centralnim zastfeSenim je 6 stani. Stani oznacena a, b, ¢ slouZzi jako vyckavaci
a zaroven pro denni oSetreni, Uklid interiéru, apod. Stani s1, s2, s3 jsou vyuZzita pro moznost lehkého
Uklidu interiéru vozidel a ¢erpani pohonnych hmot. Proto jsou vybavena centralnim vysavaéem a vydejnimi
stojany pohonnych hmot.
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Vyfez situace varianty A se znazornénim mycky, servisni haly, mist denniho oSetfeni a budovy se zazemim.

o5

%

Zdroj: Mott MacDonald

U stani s1 je zaroven umisténa kompaktni neverejna Cerpaci stanice pohonnych hmot. Zafizeni slouzi k
bezpe¢nému a ekologickému skladovéani a vydeji hoflavych kapalin vSech tfid nebezpecnosti. Systém
nadzemni ¢erpaci stanice pro vydej a skladovani PHM se sklada z nadzemni ocelové dvouplastové
nadrze, kompletni technologie a vydejniho zafizeni. VeSkeré technologické armatury jsou zakryty pro
snizeni pfipadnych negativnich vliva na zivotni prostredi.

Ve vychodni ¢asti arealu se nachazeji dalSi ¢tyfi podélna odstavna stani €. 42 - 45. Pro sluzebni
automobily dopravniho podniku (dispecerska a servisni vozidla) je zajiSténo 6 stani (al — a6). Parkovani
zameéstnancu neni uvazovano v arealu, resp. bylo by upraveno provoznim fadem (napf. moznost ¢asovée
omezeného vyuzivani neobsazenych stani pro autobusy).

Stavajici odbavovaci budova autobusového nadrazi bude prestavéna na administrativni a socialni zazemi.
Dispozi¢ni Upravy stavajiciho objektu zahrnuji vybudovéani sociélniho a hygienického zazemi, Saten

(s celkovou kapacitou 80 mist), umyvaren a denni mistnosti pro zaméstnance, dispecerského stanovisté
fizeni provozu, kancelafi administrativy, Skolici mistnosti a skladu.
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Varianta A prekracuje v navrhu stavajici hranici pozemk smérem k podchodu pod kolejiStém Zelezniéni
stanice. Pozadované rozSifeni pro odstavna stani na stavajici U¢elové komunikaci pfedstavuje cca 2420
m2. Pozemky jsou v majetku Ceskych drah, a.s. Majetkové nevyjasnény pozemek &. kat. 3118 neni dotéen
a do budoucna muize slouzit jako Gzemni rezerva pro pfipadny rozvoj areélu.

3.1.2 Varianta B usporadani vozovny

Areal dopravniho podniku je i v této varianté pristupny stavajicim hlavnim vjezdem z kfizovatky ulic Na
pofici - Pfemyslovcl. Doplnéno je stavajici oploceni aredlu. K arealu je pfi¢lenéna ¢ast ucelové
komunikace podél kolejisté, smérem k podchodu pod stanici. Na ni je umisténo 41 stani pro standardni 12
m autobusy. Z toho 32 Sikmych pod Uhlem 45° a 9 podélnych (stejné jako ve varianté A jde o mista
provizorni). Podélna stani po Uprave délky a redukci po¢tu umoziuji parkovani nestandardnich, napf.
kloubovych autobust. Jiznim smérem je vytvoren jednosmérny vyjezd smérem k podchodu pod nadrazim.
Tento vjezd umoznuje bezkolizni vnitfni provoz arealu pfi rannim vyjezdu autobusl a zaroven slouzi jako
zalozni pro pfipad mimoradnych udalosti. Nevyuzivany vjezd v oploceni do arealu kolejisté je zachovan s
moznosti ob&asného vyuzivani podle potfeby.

Vyrez situace varianty B se znazornénim mycky, servisni haly, mist denniho oSetfeni a budovy se zazemim.

Zdroj: Mott MacDonald
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Stéavajici tfi vystupni stani jsou vyhrazena jako vjezdovéa pohotovostni a vyckavaci stani d, e, f. V misté
stavajicich odstavnych stani v ¢asti arealu, pfiléhajici ke kolejisti, je situovana nova servisni hala se ¢tyfmi
prijezdnymi stanimi:

= stani hl je navrzeno jako univerzalni pro lehky zakladni servis, pfip. ruéni myti;

= stani h2 je vybaveno montazni jamou;

= stani h3 je vybaveno centralnim zvedakem; a

= stani h4 zahrnuje prijezdnou automatickou my¢kou s rotaénimi kartaci.

U stavajicich nastupist pod centralnim zastfeSenim je 6 stani. Stani a, b, ¢ stani slouzi jako vyckavaci a
zaroven pro denni oSetfeni, Uklid interiéru, apod. Stani s1, s2, s3 jsou vyuzita pro moznost lehkého Uklidu
interiéru vozidel a ¢erpani pohonnych hmot. Proto jsou vybavena vysava¢em a vydejnimi stojany
pohonnych hmot.

U stani sl je zaroven umisténa kompaktni nevefejna ¢erpaci stanice pohonnych hmot. Zafizeni slouzi k
bezpe&nému a ekologickému skladovani a vydeji hoflavych kapalin vSech tfid nebezpecénosti. Systém
nadzemni erpaci stanice pro vydej a skladovani PHM se sklada z nadzemni ocelové dvouplastové
nadrze, kompletni technologie a vydejniho zafizeni. VeSkeré technologické armatury jsou zakryty pro
snizeni pfipadnych negativnich vliv(i na Zivotni prostredi.

Ve vychodni ¢asti arealu se nachazeji dalSi ¢tyfi podélna odstavna stani €. 42 - 45. Pro sluzebni
automobily dopravniho podniku (dispecerska a servisni vozidla) je zajiSténo 6 stani (al — a6). Parkovani
zameéstnancl neni uvazovéano v arealu, resp. bylo by upraveno provoznim fddem (napf. moznost ¢asové
omezeného vyuzivani neobsazenych stani pro autobusy).

Stavajici odbavovaci budova autobusového nadrazi bude prestavéna na administrativni a socialni zazemi.
Dispozi¢ni apravy stavajiciho objektu zahrnuji vybudovani socialniho a hygienického zazemi, Saten (s
celkovou kapacitou 80 mist), umyvaren a denni mistnosti pro zaméstnance, dispecerského stanovisté
fizeni provozu, kancelafi administrativy, Skolici mistnosti a skladu.

Varianta B pfekracuje v navrhu stavajici hranici pozemk( smérem do kolejisté a smérem k podchodu pod
kolejiStém Zelezni¢ni stanice. PoZadované rozsifeni pro servisni halu pfedstavuje cca 200 m2, pro
odstavna stani na stavajici tcelové komunikaci cca 2420 m2, celkem tedy 2620 m2. Pozemky jsou

v majetku Ceskych drah, a.s. Majetkové nevyjasnény pozemek &. kat. 3118 neni dotéen a do budoucna

muze slouzit jako Gzemni rezerva pro pfipadny rozvoj arealu.
3.2 Denni oSetreni vozidel

Denni oSetfeni vozidel by mélo byt v kompetenci fidice, aby systém byl dostatecné flexibilni a nevyZzadoval
zvlastni pracovniky pro zajisténi nasledujici Cinnosti:

= strojni myti exteriéru autobusu;

= rucni Uklid interiéru autobusu vysavacem;

= plnéni pohonnych hmot, aditiv (AdBlue) a vody do ostfikovacy;

= kontrola a pfipadna vyména zarovek vnéjSiho osvétlent;

= kontrola stavu hladiny oleje a chladici kapaliny.
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3.2.1 Mycka autobusi

Pro tcely myti autobust je navrhovana bezobsluzna myci linka vozidel s rota¢nimi kartaci. Jedna se o
montovanou soustavu pro myti karoserie vozt (mimo stfechy), ktera mize byt umisténa jak samostatné
(varianta A usporadani vozovny) tak i pfipadné v servisni hale (varianta B). V pfipadé umisténi v servisni
hale vedle stani pro lehké opravy vozidel je nutné feSit oddéleni prostoru tak, aby nebyla v dobé provozu
my¢ky naruSena moznost opravy vozidel napf. odstfikujici vodou, mlhou nebo velkou vihkosti.

Myci linka je tvofena myckou autobus( s rotaénimi kartaci a chemickou gistirnou odpadnich vod s recyklaci
vycCisténé vody. Jako soucast myci linky je doporuc¢ovana také technologie pro myti spodkd vozidel, které je
umisténa v podlaze a voda se recykluje ve stejné technologii jako u ostatnich soucasti mycky.

V souvislosti s bezobsluznym provozem mycky je nutné feSit také prdjezd autobusl a polohu jejich
zpétnych zrcéatek. Je tfeba pozadovat mycku vozidel, kterd umozni myti vozidel bez specialnich Gprav
(napf. sklopeni zrcatek). Nebo je mozné pfi nakupu vozidel poZadovat moznost jednoduchého sklopeni
zrcatek fidiCem pro prijezd my¢kou (bez demontaze). Pfestoze bude mycka bezobsluzna, bude nutné
dukladné proskoleni fidi€l pro pfipad nenadalych udalosti a poruch my¢ky pfi jejim provozu.

Technologie ¢isténi odpadnich vod je tvofena systémem akumulacénich jimek, kde doch&zi ke gravitaénimu
odlouc¢eni mechanickych necistot, a reaktorem, kde dochazi k rozrdzeni emulze ropnych latek. Vycisténa
voda je akumulovana v nadrzi na vyciSténou vodu a opakované pouZita pro umyvani vozidel. Jimky na
znedisténou vodu jsou podzemni, nadrz vycisténé vody miize byt podzemni ¢i nadzemni. Soucasti
technologie je sklad na chemické smési pouzivané pro Cisténi, leSténi a suSeni, jenz musi byt stavebné
oddélen. Dle pozadavku vodopravniho Ufadu musi byt zajiSténa moznost odbéru vzork( odpadnich vod z
myci linky, pfip. z celého provozu vozovny.

Typ chemické gistirny odpadnich vod v&etné prostorové dislokace objektl a velikosti jimek a nadrzi
navrhne s ohledem na rezim myti autorizovany projektant. Stavba myci linky a €istirny odpadnich vod
podléha stavebnimu a vodopravnimu fizeni.

3.2.2 Vysavac€ interiéru vozidel

V misté haly denniho oSetfeni bude k dispozici primyslovy vysavag, na stejném stanovisti jako vydejni
stojan na PHM. Vysava¢ musi byt pramyslového provedeni pro venkovni pouziti a dostate¢né vykonny pro
Uklid autobusu. Je vhodné pofidit takovy vysavag, ktery umi vysat i vihké a mokré necistoty. To bude tfeba
pfedevsim v zimnich mésicich. Vysava¢ musi mit dostateéné dlouhou hadici a sou¢asné byt umistén tak,
aby bylo mozné uklizeni vozidla bez popojizdéni. Jako vhodné se nabizi umisténi v prostoru prostfednich
dvefi autobusu. Vysava¢ musi mit také dostatec¢né velkou nadrz na odpad dle zplsobu a Cetnosti likvidace.

3.2.3 Cerpaci stanice pohonnych hmot

Cerpaci stanice PHM je navrZena v misté prostoru ptvodnich nastupist autobusového nadraZi, kde se
pfedpoklada toto misto vyuzit jako halu denni Udrzbu a kontrolu vozidla, Uklid a sou¢asné tankovani PHM
fidiéem. V tomto prostoru se predpokladaji tfi paralelni stani, pfiéemz na kazdém stani Ize provést vSechny
aktivity denniho oSetfeni bez popojizdéni.

Tankovaci stojan pro plnéni PHM bude umistén na kazdém stani. Doba potfebna k plnému natankovani
PHM je do cca 5 minut. Vytvofena je tedy rezerva i pfi jednorazovém pfijezdu vétSiho mnozstvi vozidel po
konci smény (provozni plan pfedpoklada az 4 vozidla za 15 minut).
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Tankovaci stojan bude vybaven dvéma pistolemi umoznujicimi plnéni nafty a sou¢asné AdBlue. Pro
vydejni stojany bude k dispozici jedna spole¢na dvouplastova ocelova nadzemni nadrz se signalizaci
meziplaStového vakua o objemu min. 20.000 | pro naftu a 1.000 | pro AdBlue. (uvazovano tankovani
120 l/den na jeden autobus tzn. cca 4.800 l/den - doplfiovani paliva do nadrze 2 x za tyden).

Stojan bude vybaven tankomatem, ktery bude umoznovat vydej na specialni kartu, kdy systém zaznamena
vydej pro jednotlivé autobusy pro dalSi zpracovéani. Pro vétsi bezpe€nost a ochranu je vhodné prostor
vybavit kamerovym systémem. S externim prodejem PHM se nepocita. Pfi pofizeni vozidel je nutné
pozadovat plnici hrdla pro plnéni nafty i AdBlue na pravé strané vozidla.

Systém pInéni PHM je navrZen jako jednoduchy systém bez slozitého jiSténi. V pfipadé vypadku (poruchy)
systému a nutnosti natankovéani vozidel je ve mésté nahradni moznost tankovéani. Bylo by vhodné s
takovou moznosti jiz dopfedu pocitat a mit k dispozici nasmlouvaného nékterého prodejce PHM, kde bude
mozné natankovat vozidlo bezhotovostné na kartu vydanou napf. dispecerem.

Staceci misto musi byt havarijné zabezpeceno nepropustnou plochou a havarijni jimkou na Ukapy a uniky.
Je vhodné zastfeSeni. Odvodnéni této plochy do destové kanalizace musi byt provedeno pfes odlu¢ovac
ropnych latek. Stavba Cerpaci stanice podléha souhlasu vodopravniho Gfadu.

3.3 Vozovy park
3.3.1 Disponibilita vozidel

Provozni plan pocita s celkovym po €tem 45 vozidel pfi maximalni denni vypravenosti na arovni

40 vozidel, pficemz pouze 7 vozidel je ur¢enych na délené smeény (tj. s nizkym dennim vykonem
odpovidajicim jedné sméné fidice). Pfi celkové ujeté vzdalenosti 2.538.000 km (v€etné manipulaénich jizd)
a celkovém poctu 45 vozidel se v pfipadé interni varianty pohybujeme u priimérného ro¢éniho najezdu
vozidla na Urovni 56.400 km. To predstavuje relativhé vysokou disponibilitu vozidel. Pouze 12,5 %
vozového parku (5 vozidel) je drzeno jako provozni rezerva, coz je mirné pod hodnotou 15 % bézné
doporu¢enou dopravnimi podniky.

Naroky na spolehlivost vozidel a plynulost udrzby proto budou relativné vysoké, coz se promita do zpusobu
zajisténi servisu s garanci disponibility vozidel (vice v kapitole 3.4). P¥iliS nepomuze ani skuteénost, ze
dopravce nemuze vyuzit jinych svych provozoven pro do¢asné vykryti zvySené potfeby vozového parku.

3.3.2 Specifikace vozidel

Autobusy samotné jsou uvazovany v provedeni standardni délky 12 metr , pIné nizkopodlaznim, se tfemi
vstupnimi dvefmi a bezbariérovym pfistupem. Dopravce bude disponovat jednim typem vozidla v celém
vozovém parku. Vozidla by méla byt pfizplsobena nastupu cestujicich pfednimi dvefmi, coz znamena
vyhrazeni vétsi plochy pro stani v pfedni ¢asti vozidla a soustfedéni maximalniho poc¢tu sedadel do stfedni
a zadni ¢asti vozu. Ke zvazeni je odliSna konfigurace sedadel pro vozidla ur€éena na méstské linky (interni
¢ast provozu) a pfiméstskeé linky (externi) pfi zachovéani jednotného typu vozidla.

Vozidla by méla byt vybavena integrovanym fidicim a odbavovacim systémem, uzplsobenym pro rychly
nastup cestujicich s odbavenim pres Cipovou kartu, kterych bude diky tarifni politice naprosta vétSina. Ke
zvazeni proto je umisténi dvou ¢tecich terminald Cipovych karet v pfednich dvefich (na levé a praveé kridlo
dvefi zvlast), coz by urychlilo nastup cestujicich.
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Z hlediska komfortu cestujicich je vhodné vybavit novou generaci vozidel MHD klimatizaci celého interiéru
vozidla, kdy se tento prvek pomalu dostavé do standardu vybavy vozidel i ve vefejné dopravé v Ceské
republice.

3.3.3 Druh pohonu

Pohon autobusu byl zvaZzovan v principu dvoji — CNG a nafta. U¢elem této prace nebylo provedeni detailni
technické a ekonomické analyzy, kterd by odpovédéla na vyhodnost daného typu pohonu — porovnani
probéhlo ve strategické roviné pro situaci dopravce, ktery vznika od zakladu, buduje jednoduché servisni
zazemi a je odkazan v fadé svych ¢innosti na outsourcing.

Pro ucely této prace byl nakonec vybran jako referen éni pohon na naftu , nebot v ném vidime vyhody:

= stejna emisni norma EUROG jako pro vozy s pohonem na CNG;

= robustnéjSi“ technologie — vySSi provozni spolehlivost a disponibilita (nizsi potfeba zalohovych vozu);

= méneé zranitelna logistika (v pfipadé jakychkoliv problému Ize vozidla snaze tankovat nahradnim
zplsobem z nahradnich zdroja);

= nizSi pofizovaci cena vozidel;

= nizS§i naklady na servis (cca 0 1/3 v porovnani s CNG);

= mensi spotfeba ¢asu na obsluhu vozidel (rychlé tankovani).

Jako vyhody pohonu CNG bychom jisté uvedli cenu pohonné hmoty (s odliSnou sazbou spotfebni dané) a
dota¢ni politiku s moznosti ¢erpat financni podporu na nakup vozidel pfi soub&Zzném vyfazeni starych vozu
(coz pro nové zalozeného / rozSifujiciho se dopravce neni relevantni).

Nicméné volba pohonu slouzi pouze pro potfeby stanoveni technologickych narokd a finan¢nich
predpokladd pro porovnani variant externiho a interniho zajisténi MHD ve Frydku-Mistku a maze byt
v budoucnu prekvalifikovana v souladu s dalSim postupem zadavatele.

3.4 Opravy a udrzba vozidel
3.4.1 Servisni smlouva

Predpokladany vozovy park o velikosti 45 vozidel vyzaduje servisni zazemi, které svym rozsahem
balancuje na hrané externiho a interniho zajisténi. Pokud budeme uvazovat bézné servisni Ukony
provadéné na vozidlech dle pfedepsané udrzby, k tomu pfifadime Ukony na odstranovani zavad (zaruéni
opravy), dostadvame se u bézného vozidla na primérnou naro¢nost 70 hodin ro€né, coz pfi vozovém parku
45 vozidel vychazi na 2700 hodin. Pfi zcela novém vozovém parku muGze v prvnich letech naro¢nost
klesnout az na polovinu. Na druhou stranu zde neni zapocteno odstranovani nasledk( dopravnich nehod ¢&i
Skod na vozidlech zplUsobenych vandalismem.

Prevedeme-li servisni hodiny na personalni zajisténi, dostaneme se na potfebu jednoho az dvou
pracovnik( udrzby na plny Gvazek. Zajistit takto maly tym z hlediska stability (nemocnost, dovolené) i
odbornych znalosti (Skoleni, univerzalni znalost, zastupitelnost) se jevi pro dopravce jako zbytec¢né
komplikované, proto je uvaZzovana podoba tzv. servisni smlouvy s dodavatelem vozidel

Servisni smlouva byva uzavfena v jednom smluvnim baliku s dodavkou ¢i pronajmem vozidel. Smluvnim
partnerem je pfimo prodejce vozidel, ktery zajisti servisni sluzby ve svém vlastnim zafizeni ¢i v provozovné
dopravce, pokud potfebné zazemi poskytne (coz je pfipad navrzené vozovny ve Frydku-Mistku — viz
kapitolu 3.1).
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Rozsah servisni smlouvy obvykle pokryva:

= néaklady na pravidelnou udrzbu dle pfedpisu vyrobce;

= opravy vyrobnich zavad na vozidle (viz zaru¢ni podminky);

= provadéni technickych prohlidek;

= servisni technologii specifickou pro dany typ vozidla (diagnostika, naradi);
= odbornou préci servisniho mechanika pro vySe uvedené ukony.

Servisni smlouva naopak nezahrnuje :

= ndaklady na pohonné hmoty a mazadla, pneumatiky a pfisluSenstvi, provozni kapaliny

= ndaklady na odstranéni nasledk( nehod a vandalismu,

= naklady na pronajem ¢i vybudovani servisniho mista a jeho vybaveni;

= naklady na pfipadny pfevoz vozidla mezi mistem parkovani a mistem servisu, pokud neni v miste;
= naklady vzniklé vySSi moci a ty, které nelze rozumné pficist k tizi pronajimatele.

Cena servisu se bézné vztahuje k jednomu ujetému kilometru a lze ji uzavfit jako fixni na celou dobu
pouzivani / pronajmu vozidel (tj. napfiklad na 10 let provozu). Kalkulace naklad(i na servisni smlouvu je
soucésti kapitoly 4.

3.4.2 Servisni hala

Pro opravy autobust je v areélu vozovny k dispozici servisni hala lehké udrzby. Tato hala bude uréena
predevsim pro servis a Udrzbu autobusu nad ramec denniho oSetfeni, popsaného v kapitole 3.2.

Hala lehké udrzby se bude skladat ze stani pro opravy a Gdrzbu autobus( a malého zazemi pro pracovniky
udrzby. Sklad nahradnich dilG se pfedpokladé v administrativni budové. Protoze bude prostorové
omezeny, u vétSich nebo méné pouzivanych nahradnich dilG se pfedpoklada jejich dovoz az v pripadé
potfeby. V administrativni budové bude k dispozici také socialni zafizeni (WC, sprcha), zatimco v hale
bude k dispozici jen umyvadlo pro umyti rukou a misto pro poskytnuti prvni pomoci.

V hale ani v arealu neni z prostorovych divodl pocitano se skladovanim pneumatik (at’ jiz nahradnich

nebo zimnich). V arealu nebo v hale bude jen zakladni potfeba pro pfipad defektu. Pfedpoklada se, ze
kompletni pneuservis v¢etné uskladnéni pneumatik bude (alespon zpocatku) zajistén bud dodavatelem
vozidel, nebo specializovanou firmou.

V hale budou k dispozici tfi stani. Jedno bude standardni, druhé vybavené montazni jAmou, tfeti stani bude
vybaveno zvedéaky (bez montazni jamy). Veskeré manipulacni plochy musi byt odolné proti plsobeni
ropnych latek, montézni jama musi byt osazena bezodtokovou havarijni jimkou na Ukapy. Pro Gcely
pfistupu na stfechu autobust bude jedno ze stani vybaveno lavkou.

Zvedaky pro vozidla je vhodné pofidit az po objednéani vozidel a odsouhlaseni jejich specifikace
dodavatelem vozidel. Pro potfeby 12metrového vozidla se bude jednat o étvefici synchronné ovladanych
univerzalnich zvedak( s dodate¢nou nosnosti pro zvednuti autobusu. Kvuli pfipojeni zvedaku je nutny
pocita¢, rovnéz je nutné zajistit dostacenou rezervu pfikonu a Upravy v elektrickych rozvodech pro pfipojeni
tohoto zafizeni.

Vjezd do haly bude feSen tfemi samostatnymi vjezdy a vyjezdy s rychlob&znymi vraty ovladanymi elektricky
s otviranim ve svislém sméru ke stfeSe haly. Hala bude prijezdna. Vytapéni haly bude zajisténo
teplovzdusnym topenim.
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Osvétleni haly bude zajiSténo stropnimi svitidly, svétly umisténymi v montazni jamé a také pfenosnymi
svitidly pro osvétleni ¢asti vozidel ve schranach. Stropni svétla je vhodné umistit tak, aby byla situovana
mezi jednotlivymi stanimi a osvétlovala tak mista kontroly a oprav.

Halu je také tfeba vybavit systémem odsavani vyfukovych plynd. Bude se jednat o systém napojeny na
vyfukovou soustavu vozidla a odvadéjici exhalace mimo prostor haly. Timto systémem mdze byt vybaveno
jen jedno stani, na kterém bude probihat Gdrzba vozidla vyzadujici odsavani.

Halu je rovnéz tfeba vhodné vybavit rozvodem tlakového vzduchu.
3.5 Zastavky a autobusova nadrazi

V obvodu MHD Frydek-Mistek je 280 oznacnik, které budou ve spravé dopravce. Pfed zahajenim provozu
bude nutné vSechny oznacniky osadit na zastavky. Oznacnik by mél byt konstrukéné jednoduchy, aby jeho
cena nebyla pfili§ velka. Cena jednoho oznaéniku by se méla pohybovat do 4 000 K& v¢etné instalace.

Stavajici autobusové nadrazi se nachazi v pfiblizném geografickém stfedu soumésti Frydek-Mistek.
Prestoze je situovano v blizkosti Zelezniéni stanice, je pfestupni vazba mezi autobusy a vlaky pomérné
dlouh&. Také pési dostupnost center Frydku a Mistku neni dobrd, vzhledem ke geomorfologii terénu a
bariéfe kolejisté zelezni¢ni traté. Ackoli je nové vybudované autobusové nadraZzi v provozu teprve kratce,
praxe ukazuje jeho nevhodné umisténi, ze kterého plyne malé vyuZiti.

Z vySe uvedenych dlivodu je navrZzena adaptace arealu autobusového nadrazi na zazemi dopravce MHD
(viz kapitolu 3.1). Funkce autobusového terminalu by byla pfesunuta primarné pred Zelezniéni stanici ve
Frydku, sekundarné pak do prostoru byvalého autobusového nadrazi pfi ulici Politickych obéti v Mistku.
Predpoklada se, Zze nové vzniklé autobusové terminaly budou vlastnény a provozovany pfimo méstem,
popfipadé svéfeny vybrané organizaci mésta (napf. Technickym sluzbam). Dopravce MHD nebude
provozovatelem téchto termindld, nebot je ke své funkci nepotfebuje vice nez jakykoliv jiny dopravce.

3.6 Odbavovaci, ridici a informacni systém

Pro automatizovany sbér dat z vozidel je navrhovan fidici a informaéni systém, ktery zabezpedi
automatické zpracovani dat a zajisti komunikaci mezi vozidlem a dispecerem. Jedna se pfedevSim o
prenos dat o jizdnich fadech a aktualni poloze vozidel. Definovana data z vozidel budou pfenaSena v
pravidelnych intervalech na dispecerské pracovisté, kde budou zpracovavana, archivovana a budou slouzit
pro potfeby dalSiho vyhodnoceni. Bude mozné je vyuzit napfiklad pro sledovani kvality dopravy a pro
pFipad feSeni stiznosti.

Vstupni data

Pro moznost sledovani dat o dodrzovani jizdnich fad{ je nutné pofidit software pro tvorbu grafikonu.
Vystupy z néj pak budou slouZit jako vstupni data pro palubni pocita¢ vozidla a dispe¢erskou aplikaci.
Soucasné je navrhovano pofidit akustické automatizované hlaSeni jednotlivych zastavek a systém

automatizovanych informaci pro cestujici. Jako mozné dodavatele software jizdnich Fadud Ize uvést napf.
dodavatele CHAPS, Smid a Kasal atd.

360057

27



Multikriterialni analyza provozovani méstské hromadné dopravy
Mott MacDonald

Vybava vozidel

Soucasti vybavy vozidla bude palubni pocitac, zafizeni pro vydej jizdenek, akusticka Ustfedna, napajeci
jednotka, pfijimac pro nevidové a modul pro komunikaci s dispecerem (pomoci mobilniho operatora).
VSechna zafizeni budou souéésti jednoho funkéniho modulu.

Palubni poc¢ita¢ spolecné se zafizenim pro vydej jizdenek bude jedno kompaktni zafizeni s dotykovym
LCD displejem a bude slouzit jako rozhrani mezi systémem a fidi€em, resp. cestujicim. Po zadani Cisla
(kédu) sluzby fidicem bude systém poskytovat na displeji informace o dalSich jizdach, odjezdech z
jednotlivych zastavek, odchylkach od jizdnich Fadd a zpravach zaslanych dispecerem. Soucéasti maze byt
také automatické upozornéni o zpozdéni navazujicich vozidel & nutnosti ¢ekani na pfipoje. Zafizeni bude
umoznovat tisk papirovych jizdenek a pfijem bezkontaktnich platebnich nebo ¢ipovych karet.

Pfenos dat mezi vozidly a dispe€inkem

Vzhledem k poctu vozidel a obsluhovanému tGzemi neni efektivni vybudovani viastni privatni sité, ale je
navrhovano vyuziti sité mobilniho operatora, kterou Ize pfenéSet jak datové tak i hlasové informace.

Pracovisté dispecinku

Pro zabezpeceni provozu je navrhovano pracovisté pro jednoho dispecera a dale stejné pracovisté
vedouciho pracovnika. Jako pracovisté dispecera je navrhovan vykonny pocita¢ se dvéma LCD monitory.
Na jednom bude zobrazena mapa s vozidly, druhy Ize pak vyuZzit pro zobrazeni ostatnich funkci systému.
Jedna se napft. o grafikony, tabulkové zobrazeni, modul pro datovou a hlasovou komunikaci s vozidly,
modul analyzy a vystupl ze systému apod. Data z vozidel a datova komunikace bude archivovéana pro
nasledné vyhodnoceni. Dispecerské pracovisté umozni automatizovany sbér dat i bez pfitomnosti
dispecera.

Vzhledem k rozsahu provozu a pomérné vysokym pofizovacim nakladim takového systému je vhodné

vyuzit jiz néktery z podobnych realizovanych systém, ktery bude upraven dle pozadavkd dopravce.
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V ¢asti Finanéni plan je popséna struktura nakladové kalkulaéni jednice, kter4 nam fika, co konkrétné tvori
naklady dopravc( autobusové dopravy, dale stanoveni jejich konkrétni vySe pro Interni variantu zajisténi
dopravy ve mésté Frydek Mistek. Soucasti je také kapitola zabyvajici se benchmarkem, kde jsou uvedeny
pramérné hodnoty nakladovych polozek souboru dopravct méstské autobusové dopravy a souboru
dopravcu, ktefi se ucastnili vefejné soutéze v Moravskoslezském kraji. Na zavér je uvedena citlivostni
analyza, kterd hodnoti vliv zmény ujetych kilometrd na zménu vynalozenych nakladu.

4.1 Nakladova kalkulaéni jednice

Pro jednotnou strukturu cenotvornych poloZek byl pouZit nastroj prevzaty ze Ctvrtletniho vykazu o &innosti
dopravct autobusové dopravy Dop (MD) 2-04, Oddil Il. Naklady a trzby z pfepravni ¢innosti. Dale jsou pak
uvedeny jednotlivé polozky kalkulaéni jednice.

4.1.1 Pohonné hmoty a oleje

Polozka zahrnuje spotfebu nafty, oleje, maziva a pfimési. Patfi sem také spotfeba pohonnych hmot na
vytapéni vozidel v zimnim obdobi dle norem.

4.1.2 Primy material a energie

Zahrnuje pfimy material spotfebovany pfimo na autobus (napf. nové pneumatiky, protektory a pfisluSenstvi
(duse, ventilky), spotfebni material na drobné opravy, spojovaci material, elektromaterial, naklady na denni
oSetfeni vozidel, nemrznouci smési.

4.1.3 Opravy a udrzovani

Zahrnuje naklady za provedené externi opravy, vyjadfené fakturami, nebo opravy ve vlastni reZii, snizené o
spotfebu materidlu patfici pod polozku 4.1.2.

4.1.4 Odpisy

Polozka zahrnuje Uc¢etni odpisy autobust, hmotného investiéniho majetku, ktery je spojen s linkovou
autobusovou dopravou (odbavovaci strojky, odpisy budov), a u¢etni odpisy investi¢éniho majetku,
souvisejiciho s informaénim systémem, odpisy technologickych zafizeni (Cerpaci stanice, my¢ka).

4.1.5 Leasing (pronajem)

Obsahuje naklady na leasing na dopravni prostfedky a zafizeni, souvisejici s provozem verejné linkové
dopravy, ¢asove rozliSené dle platnych leasingovych smiuv, pfipadné pronajmy zakladnich prostfedkd od
externich pronajimateld.

4.1.6 Primé mzdy

Zahrnuje naklady na mzdy fidi¢u a naklady na mzdy technickohospodarskych pracovnikd, plné fidicich

autobusovou dopravu, a ostatnich zaméstnancu, zabezpecujicich provoz autobusové dopravy. Nejsou zde
zahrnuty mzdy rezijnich a dalSich pracovnikd, ty jsou zahrnuty v poloZce ,rezijni ndklady“.
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4.1.7 Socialni a zdravotni pojisténi

Tato kalkulaéni poloZka zahrnuje pfispévky hrazené zaméstnavatelem z mezd vyplacenych zaméstnancum
v poloZce 4.1.6. Jde o pojistné na socialni zabezpeceni, pfispévek na statni politiku zaméstnanosti,
pojistné na zdravotni a nemocenské pojisténi. Do kalkulace nesmi byt zahrnovany naklady nad ramec
zakonem stanovené povinnosti.

4.1.8 Cestovneé

Obsahuje naklady podle zakona ¢.262/2006 Sh., zakonik prace, ve znéni pozdéjSich predpist, vztazené na
zameéstnance v rozsahu odpovidajici polozce 4.1.6.

4.1.9 Uhrada za pouziti infrastruktury

Jedna se napf. o prongjem infrastruktury vztahujici se k vefejné linkové dopravé, poplatky za uzivani
autobusovych nadrazi, atd.

4.1.10 Silniéni dan

V soucasné dobé jsou autobusy zabezpecujici linkovou osobni vnitrostatni pfepravu od silniéni dané
osvobozeny za predpokladu, Ze ujedou pro tento Ucel vice nez 80 % kilometrl z celkového poctu kilometr(
jimi ujetych ve zdanovacim obdobi.

4.1.11 Elektronické mytné

Zahrnuje naklady na mytné za uzivani uréenych pozemnich komunikaci dle nafizeni vlady ¢. 484/2006 Sb.,
v platném znéni.

4.1.12 Pojisténi zakonné odpovédnosti

Obsahuje naklady na pojistné ze zdkonné odpovédnosti za provoz autobusu podle platnych pravnich
predpisu vztazené na linkovou autobusovou dopravu, véetné nakladd havarijniho pojisténi.

4.1.13 Ostatni pfimé naklady

Obsahuje ostatni pfimé néklady, které Ize vztahnout k autobusové dopravé. Jde zejména o naklady na
provoz autobusovych nadrazi, udrzovani a provoz zastavek a oznacnikul, provoz sluzebnich vozidel, aroky
z Uveérh véetné poplatku, technické prohlidky autobus(, uniformy, pracovni a ochranné pomucky.

4.1.14 Ostatni sluzby

Polozka zahrnuje provoz pfedprodejnich zafizeni, Skoleni fidi¢l, naklady na informatiku, AMS, Uklid
autobusu.

4.1.15 Rezijni naklady

Jde o osobni, vécné a finanéni naklady, vznikajici provozem autobusové dopravy, nebo na jejichz vzniku
se autobusova doprava podili, které nelze uréit v zavislosti na smluvnim objemu dopravnich nebo
pfepravnich vykon( a které nebyly uvedeny v pfedchozich polozkach. Jedna se o rezijni néklady viastniho
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stfediska autobusové dopravy a o podil reZie spravni, ktery odpovida autobusové dopravé. Tato polozka
obsahuje naklady na vedeni firmy (feditel, G¢etni, projektovy manaZzer), externi poradenstvi (danovy
poradce), energie (elektfina, voda, plyn), adrzba a revize technologii, telefony, kancelarské potreby,
reklama, ostatni naklady, které se pfimo nevazi k dopravnimu vykonu.

4.2 Benchmark s jinymi dopravci
Cilem je zjistit pozici vlastniho dopravniho podniku mésta Frydek-Mistek na trhu a srovnat jeji hodnoty
s hodnotami ,konkurence®. Pro srovnani jsme tak zvolili méstské dopravni systémy, které maji podobné

dopravni vykony, tedy pocet ujetych kilometru, stejné jako privatni dopravce soutézené podle nové
legislativy ve vefejné linkové doprave.

4.2.1 Systémy MHD

Vybrané dopravni systémy stfednich a mensich mést v Ceské republice, zajitujici MHD se zjisténymi
dopravnimi vykony a jejich jednotkovymi naklady jsou uvedeny v nasledujici tabulce.

Dopravni
Frydek - Mistek 2 333 40,33
Trebic 944 55,12
Karlovy Vary 441 39,77
Chomutov a Jirkov 771 53,65
Pisek 288 33,86
Prostéjov 800 36,59
Décin 2047 42,29
Havifov 2 464 40,59

Zdroj: Mott MacDonald

U vybranych dopravcu jsme ur€ili primérnou vysi ndkladovych polozek, jejich minimalni a maximalni vysi.
Diky tomu dojde k porovnani vyse jednotlivych nakladovych polozek viastniho dopravniho podniku mésta
Frydek-Mistek, zda se vyskytuji v rozmezi minimalnich a maximalnich hodnot, pfipadné zda se pfiblizuji
k prdméru.

11 Pohonné hmoty a oleje 10,31 7,25 13,56
12 Pfimy materidl a energie 1,66 0,73 3,04
13 Opravy a udrzovani 3,08 0,97 5,57
14 Odpisy 5,84 4,55 8,45
15 Leasing (pronajem) 0,06 0,00 0,45
16 Pfimé mzdy 11,03 7,23 15,27
17 Sociélni a zdravotni pojisténi 2,68 0,00 4,56
18 Cestovné 0,35 0,00 0,67
19 Uhrada za pouziti infrastruktury 0,00 0,00 0,00
20 Silni¢ni darn 0,00 0,00 0,00
21 Elektronické mytné 0,00 0,00 0,00
22 Pojisténi zdkonné odpovédnosti 0,46 0,13 1,05
23 Ostatni pfimé naklady 3,79 1,39 12,66
24 Ostatni sluzby 0,00 0,00 0,00
25 Rezijni ndklady 3,51 2,26 6,81
26 Naklady (.11 az 25) 42,78 33,86 55,12

Zdroj: Mott MacDonald
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4.2.2 Verejna linkova doprava

Druhou analyzovanou skupinou byly dopravci, ktefi se Gcastnili vefejné soutéze k provozovani verejné
linkové dopravy v Moravskoslezském kraji, tedy ve stejném regionu, ve kterém se nachazi Frydek-Mistek
a se srovnatelnym dopravnim vykonem 1,75 mil. vozokm/rok (systém ve Frydku-Mistku planujeme na 2,4
mil. vozokm/rok). Soutéznim kritériem zde byla kromé ceny také kvalita, kterd zahrnovala pouzité palivo,
vybaveni klimatizaci a vybaveni nizkopodlaznimi autobusy. Vysledné hodnoty téchto dopravcl znazormuji
vySi nakladd, které |ze ziskat z oteviené soutéze na trhu pfi dobrém vyvazeni ceny a kvality.

11 Pohonné hmoty a oleje 7,32 6,94 7,63
12 Pfimy material a energie 1,39 0,63 2,37
13 Opravy a udrZzovani 2,33 1,86 2,67
14 Odpisy 3,46 0,01 5,97
15 Leasing (pronajem) 2,26 0,00 6,79
16 Pfimé mzdy 7,78 7,24 8,52
17 Socialni a zdravotni pojisténi 2,64 2,46 2,87
18 Cestovné 0,45 0,40 0,50
19 Uhrada za pou?ziti infrastruktury 0,24 0,03 0,53
20 Silni¢ni dan 0,00 0,00 0,00
21 Elektronické mytné 0,12 0,00 0,20
PojiSténi zakonné
22 odpovédnosti 0,36 0,23 0,60
23 Ostatni pfimé naklady 0,52 0,11 0,91
24  Ostatni sluzby 0,40 0,12 0,88
25 ReZijni naklady 1,87 1,06 3,34
26 Naklady (f.11 az 25) 31,14 29,36 33,08

Ve srovnani MHD a vefejné linkové dopravy je vSak tfeba zohlednit, Ze naklady v MHD budou v principu
konstrukce vozidel i jejich vétSiho opotfebeni. Méstsky dopravce vzesly z oteviené soutéze by se pak za
béznych podminek s velkou pravdépodobnosti pohyboval mezi primérem v sektoru MHD a vySe
uvedenym priimérem v regionu.

4.3 Finanéni model

Finan¢ni model byl vypracovan pro pfipad zalozeni nové méstské spole¢nosti zajiStujici provoz MHD.

V intencich této studie tedy mluvime o interni variant &, pfestoze fada poznatkd by odpovidala i postupu
externiho dopravce, pokud by se neopiral o zazemi matefské spole¢nosti, ktera se diky svému postaveni
na trhu a variabilité provozniho zazemi muze zhostit zajiSténi nékterych funkci odliSnym zplasobem.

Data do finanéniho modelu byla sbirana od po¢ate¢nich nakladul, vypocet kalkulaéni jednice tedy nevznikl
prevzetim agregovanych nakladu jinych dopravci (s vyjimkou haléfovych poloZek, které se u jednotlivych
dopravct nebudou odliSovat). PFi sestaveni finanéniho modelu je respektovana podoba technického
zazemi, navrZzena v prfedchozi kapitole. Vstupy do finanéniho modelu byly konzultovany s vybranymi
dopravci MHD v Ceské republice a dodavateli vozidel na tuzemském trhu.

Nakladové polozky jsou uvazovany v situaci, kdy bude k dispozici 45 vozidel s vykony 2 400 000 km/rok
(bez prejezdovych kilometr(l). Tyto poc¢atecni podminky tvofi vychozi variantu modelu.
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4.3.1 Pohonné hmoty a oleje

Pohonné hmoty | K&/km 8,13 |

4.3.1.1 Spotieba nafty

Primérna spotfeba nafty u referenéniho méstského dopravniho podniku s vozovym parkem 28 autobusu
a rozsahem dopravni obsluznosti 1,7 mil. vozokm roéné je 35 1/100 km. Primérna spotfeba nafty pro
skupinu deviti dopravct v pfiméstské dopravé je 26,53 /100 km. Pro vypocet pfedpokladané spotfeby
vozidel interniho dopravce zohledriujeme podil % ujetych vozokilometr(l v méstském provozu a % ujetych
vozokilometrd v pfiméstském provozu. Vypoctova spotfeba vozidel interniho dopravce je tedy 32,88 1/100
km. U novych vozidel s moderni technologii EURO 6 se muze spotfeba jesSté dale sniZit.

Pramérna cena nafty u &erpacich stanic v CR v letech 2010 — 2014 byla 28,71 K&/l bez DPH.

Cena nafty v CR

cena nafty bez D PH 2526 28,31 30,13 29,84 30,01 28,71

Nakupni cena nafty u deviti referenénich dopravc( byla v primeéru o 8,85 % nizSi nez primérna cena nafty
u &erpacich stanic v CR.

Za poslednich 12 mésicu (listopad 2014 aZ fijen 2015) je primérna cena nafty u &erpacich stanic v CR
26,64 K&/l bez DPH. Nakupni cenu nafty pro Dopravni podnik Frydek-Mistek uvazujeme se stejnou
usporou 8,85 %, jakou se podafilo v priméru dosahnout deviti referenénim dopravcim, tedy v hodnoté
24,28 K&/l bez DPH.

Cena nafty v CR za poslednich 12 mésici

Nafta 29,76 28,44 26,36 25,34 26,36 26,62 27,12 27,21 26,91 2585 2502 24,68 26,64

Naklady na spotfebu nafty na jeden ujety kilometr tedy pro interniho dopravce vychazeji na 7,98 Ké/km.
4.3.1.2 Oleje, maziva a pfimési

Polozku olejd, maziv a pfimeési (véetné AdBlue pro motory plnici emisni normu EURO 6) odvozujeme od
udaja tfech referenénich dopravcd, kde ¢€ini v primeéru 0,15 Ké/km.

4.3.2 PFimy material a energie

Ptimy material a energie | K&/km | 0,68 |

4.3.2.1 Nové pneumatiky, protektory a pfisluSenstvi (duSe, ventilky)

Polozka je kalkulovana na podkladu jednotkovych nakladi referenéniho dopravce se srovnatelnym poctem
ujetych kilometrd na jedno vozidlo (50-60 tis. km ro¢né). Naklady na tuto poloZku pro interniho dopravce
vychazeji pfi poc¢tu 45 standardnich autobust na 25 000 K& na vuz/rok, tj. 0,47 KEé/km.
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4.3.2.2 Spotfebni material na drobné opravy, spojovaci material, elektromaterial

Polozka pfimého materialu na drobné opravy zahrnuje vyhradné polozky, které nejsou soucasti
predpokladané servisni smlouvy s dodavatelem vozidel (tj. nevztahuji se na né zaruéni podminky ani
rozsah periodické udrzby pfedepsany vyrobcem vozidla). Jde tedy o polozky, které pfimo souviseji se
zpusobem provozovani vozidla a vychazeji z bézného opotfebeni; dopravce je tedy muze ovlivnit.

Polozka je kalkulovana na podkladu jednotkovych nakladi referenéniho dopravce se srovnatelnym poctem
ujetych kilometrd na jedno vozidlo (50-60 tis. km ro¢né). Naklady na tuto poloZku pro interniho dopravce
vychazeji pfi poc¢tu 45 standardnich autobust na 8 000 K& na vuz/rok, tj. 0,15 K&/km.

4.3.2.3 Denni oSetfeni vozidel

Do denniho oSetfeni vozidel pocitdme spotfebu materidlu a energii na ukony, které jsou provadény rutinné
fidiéem v zavislosti na provozovani vozidla. Jde tedy Cisté o variabilni naklady. DalSi slozku nakladu, ktera

je fixni, tvofi pfedepsané periodické CisSténi vozidel ve velkém rozsahu, naklady na Udrzbu a revize mycich
zafizeni apod. (viz kapitolu 4.3.15.4).

Nakladové polozky denniho ¢isténi a myti vozidel (variabilni ndklady)

Mycka vozidel — spotfeba vody 25 000 K¢é/rok
Mycka vozidel — spotfeba elektrické energie 20 000 K¢é/rok
Mycka vozidel — spotfeba cisticich prostfedk 20 000 K¢é/rok
Cerpaci stanice pohonnych hmot — spotieba elektrické energie 25 000 K¢é/rok
Vysavace vozidel — elektricka energie 15 000 Ké/rok

VySe uvedené variabilni naklady na denni ¢iSténi a myti vozidel vychazeji z kalkulace obdobné technologie
pouzivané v ¢eském dopravnim podniku, pfi vykonu 2,4 mil. ujetych kilometr(i roéné, pfedpokladu 5000
mycich cykld roéné a denniho ¢erpani PHM a vysavani standardnich autobusu.

Celkova polozka vychazi 105 000 K¢& na rok, tj. 0,044 K&/km.

4.3.2.4 Nemrznouci smési
Polozka je kalkulovana na podkladu jednotkovych nakladi referenéniho dopravce se srovnatelnym poctem
ujetych kilometrd na jedno vozidlo (50-60 tis. km ro¢né). Naklady na tuto polozku vychéazeji pfi poétu 45

standardnich autobusu na 1 000 K& na vuz/rok, tj. 0,019 Ké/km.

4.3.3 Opravy a udrzovani

Opravy a udrZovani | K&/km | 4,58 |

Dle indikativni nabidky vyrobcu vozidel uvazujeme servisni ndklady na pravidelnou Gdrzbu a odstranovani

zavad pro autobus délky 12 metra ve vysSi 4,30 KE/km (dale jako “servisni smlouva”). Pfedpoklada se

uzavfeni servisni smlouvy v jednom smluvnim baliku s prondjmem vozidel. Specifikace rozsahu:

= Cena servisu zahrnuje naklady na pravidelnou adrzbu, opravy zavad, provadéni technickych prohlidek.

= Cena servisu nezahrnuje naklady na pohonné hmoty a mazadla, pneumatiky a pfisluSenstvi, provozni
kapaliny a naklady na odstranéni nasledkd nehod, vandalismu, néklady vzniklé vySSi moci a ty, které
nelze rozumné pficist k tizi pronajimatele.
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= Cena servisu nezahrnuje naklady na pfipadny pfevoz vozidla mezi mistem parkovani a mistem servisu,
z divodu neznalosti vybéru lokalit. Doporu¢ujeme shodné misto pro parkovani, ¢erpani PHM a servis
vozidel.

= Cena servisu nezahrnuje zcela naklady na pronajem &i vybudovani servisniho mista a jeho vybaveni,
do urcité miry jsou vSak tyto naklady obsazeny v cené prace vstupujici do kalkulace

= Cena servisu je platna po celou dobu pronajmu, tzn., Ze je kalkulovana na 10 let provozu vozidel.

Mimo rozsah servisni smlouvy je nutné navic kalkulovat servisni naklady na odstranéni nasledk( nehod
(tj. spoluti¢ast k havarijnimu pojisténi), vandalismu, naklady vzniklé vySSi moci a ty, které nelze rozumné
pricist k tizi pronajimatele. Naklady na tuto polozku Ize odhadnout s vyuzitim dlouhodobé sledovanych dat
¢eského dopravniho podniku nasledovné:

= 5000 K¢ na vlz/rok za odstrafiovani nasledk( vandalismu

= 10 000 K& na vaz/rok za spolutc¢ast pfi napravé Skod po dopravnich nehodéach.

Celkové naklady pfi poctu 45 vozidel vychazeji na 675 000 K&/rok, tj. 0,28 KE/km.

4.3.4 Odpisy

Odpisy | Ké&/km | 1,26 |

4.3.4.1 Autobusy

Autobusy nejsou pfedmétem odpisu, vzhledem k jejich pofizeni formou najemni smlouvy. Blize v
nasledujici kapitole.

4.3.4.2 Odpisy budov

Naklady na adaptaci stavajiciho autobusového nadrazi na vozovnu interniho dopravce zahrnuji Gpravy
stavajici vypravni budovy a vystavbu novych objektu, véetné zpevnénych ploch a inZenyrskych siti.
Celkové stavebni naklady predstavuji 28 129 tis. K¢, odpisova doba je uvazovana 30 let, ro¢ni odpisové
naklady tedy ¢ini 937,6 tis. K&/rok, resp. 0,39 Ké/km.

Naklady na pofizeni budov

Zarizeni MJ Poget Cena za kus (tis. K ¢€) Cena celkem (tis. K €)

stavebni Upravy stavajici budovy m3 2800 1,1 3080
servisni hala se tfemi stanimi m3 1540 9,4 14 476
hala my¢ky m3 700 2,7 1890
komunikace a odstavné plochy m2 4 200 16 6720
chodniky, zpevnéné plochy m2 120 1,3 156
parkové Upravy, zeler m2 620 0,2 124
oploceni m 430 1,1 473
rozvody elektro m 75 12 90
venkovni vodovod m 50 2 100
splaskova kanalizace m 120 4 480
destova kanalizace m 80 4,5 360
Uprava venkovniho osvétleni m 90 2 180
celkem 28129

Zdroj: Mott MacDonald
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4.3.4.3 Odbavovaci strojky, odpisy investiéniho majetku, souvisejiciho s informa¢nim systémem

V obvodu MHD Frydek-Mistek, je 280 oznacniku ve spravé dopravce. Cena jednoho oznaéniku by se méla
pohybovat okolo 3 000 K¢&/ks, instalace do 1 000 K¢&/ks, celkem se jedna o investici ve vySi 1 120 000 K&.

Vozidla budou vybavena integrovanym funkénim modulem fidi¢e, ktery v sobé spojuje palubni pogitac,
zafizeni pro vydej jizdenek, akustickou Ustfednu, napéajeci jednotku, pfijimac pro nevidové a modul pro
komunikaci s dispe¢erem. Déale budou vozidla vybavena LED informacénimi panely o €islu linky a sméru
jizdy. Naklady na pofizeni informacniho a odbavovaciho systému, véetné vybaveni dispecerského
stanovisté jsou celkem 6 540 000 K¢, odpisova doba je uvazovana 5 let, roéni odpisové naklady tedy ¢ini 1
308 000 K¢&/rok, resp. 0,545 K&/km.

Naklady na pofizeni informa¢niho a odbavovaciho systému

Zafizeni Poget Cena za kus (tis. K €) Cena celkem (tis. K €)
Vozidla — Integrovany funkéni modul fidice 50 57 2 850
Vozidla — Informaéni panely LED 45 50 2250
Dispecink — Pocitace 4 25 100
Dispegink — Tiskarny 2 10 20
Dispecink — Software (adaptace systému) 1 200 200
Zastavky - oznaéniky 280 4 1120
celkem 6 540

Zdroj: Mott MacDonald

Ridici software je uvazovan formou adaptace nékterého ze sougasnych softwarovych produktd jinych
dopravnich podnik{. Vyvoj zcela nového produktu by mohl dosahnout az 1 000 000 K¢&.

4.3.4.4 Odpisy technologickych zafizeni — €erpaci stanice, mycka

Zarizeni myc¢ky a Cerpaci stanice jsou instalovana ve vozovné interniho dopravce. Investi¢ni naklady
predstavuji 7 705 tis. K&, odpisova doba je uvazovana 10 let, ro¢ni odpisové naklady tedy ¢ini 770,5 tis.
K¢/rok, resp. 0,32 Ké/km. Technologické vybaveni servisu je predmétem servisni smlouvy, nevstupuje tedy
do této polozky kalkulaéni jednice dopravce.

Naklady na pofizeni technologickych zafizeni

Zafizeni MJ Pocet ‘ Cena za kus (tis. K ¢€) Cena celkem (tis. K €)

technologie mycky 1 4900 4 900
kompaktni Cerpaci stanice

pohonnych hmot ks 1 1000 1000
zafizeni pro vysavani interiérd 3 35 105
vozidel ks

sada zvedaku vozidla do haly

lehké Gdrzby ks L 1000 1000
technologie §t|aceneho vzduchu 1 700 700
(bez rozvod) ks

celkem 7 705

Zdroj: Mott MacDonald

360057

36



Multikriterialni analyza provozovani méstské hromadné dopravy
Mott MacDonald

4.3.5 Leasing (pronajem) - bez finanénich nakladi

Leasing (pronajem) - K&/km 12,10
bez finan¢nich nakladd

Cena najmu vozidla pfi garantovanych parametrech poctu vozidel 45 celkem, roénim vykonu 56 400
km/vozidlo je uvadéna bez polozky servisni smlouvy, kterd vystupuje v samostatné kapitole, pfestoze je
s pronajmem vozidel pevné svazana. Autobus délky 12 metrd: 12,10 Ké/km.

Doplriujici informace:

= Cena vozidel je stanovena bez znalosti podrobné technické specifikace pozadovaného provedeni, bez
informacniho systému a sytému odbaveni cestujicich.

= Cena pronajmu je kalkulovana na 10 let provozu vozidel.

= Udaje pro kalkulaci najmu vychazeji z konkrétnich indikativnich nabidek CSOB a.s. a Kooperativa
pojistovna, a.s..

= Kalkulace pfedpokladd moznost odkupu vozidel zadatelem po deseti letech provozu v cené 100 tis.
K¢&/vozidlo.

= Kalkulace obsahuje splatky Gvéru pronajimatele, havarijni pojisténi se spoluti¢asti 10 %, minimalné 10
tis. K&, povinné ruceni a naklady pronajimatele.

4.3.6 Primé mzdy

PFimé mzdy | Ké&/km 9,2 |

43.6.1 Mzdy fidigt

K zajisténi vSech pracovnich hodin v roce je potifeba 80 fidi¢l. Vysledny po&et pracovnich hodin Fidice je
1 880 hodin za rok. Mésiéni hruba mzda Fidi¢e bude odpovidat alespori 1,5nadsobku minimalni mzdy pfi
plném pracovnim Gvazku, v souladu s obdobnym ustanovenim ve vybérovych fizenich na dopravce

v Moravskoslezském kraji. Pro stanoveni mzdovych nékladu fidi¢d jsme vychazeli z primérné mzdy fidicl
autobust uvedené na http://www.platy.cz/platy/doprava-spedice-logistika/ridic-autobusu. Mzdové naklady
predstavuji 20 786 880 K¢&/rok, tj. 8,66 Ké/km.

4.3.6.2 Mzdy technicko hospodarskych pracovniku

Mzdy technicko hospodarskych pracovniku, plné fidicich autobusovou dopravu a ostatnich zaméstnancd,
zabezpedujicich provoz autobusové dopravy (v podminkach interniho dopravce navrhujeme 4 dispecery).
Dispecink by mél byt v provozu v pracovnich dnech od 3:30 do 23:30, o vikendech od 4:30 do 23:30 hodin.
Tydné se jedna o 138 pracovnich hodin. Dispecefi by pracovali ve dvousménném provoze, u kterého je
tydenni fond pracovni doby 38,75 hodiny tydné. Minimalni pocet dispecer( je 4. Mzdové néaklady
pfedstavuji 1 299 456 K&/rok, tj. 0,54 KE/km.

4.3.7 Socialni a zdravotni pojisténi

Socialni a zdravotni pojisténi K&/km 3,12 |

4.3.7.1 Naklady na socialni a zdravotni pojisténi Fidi¢u

Odvozeno od mezd fidic¢h. Naklady predstavuji 7 067 539 K&/rok, tj. 2,94 Ké/km.
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4.3.7.2 Naklady na socialni a zdravotni pojisténi technickohospodarskych pracovniku

Odvozeno od mezd technickohospodarskych pracovnik(. Naklady predstavuji 441 815 K¢&/rok, tj.
0,18 Ké&/km.

4.3.8 Cestovné
Cestovné | K&/km 0|

Nulova polozka. Naklad neni relevantni.

4.3.9 Uhrada za pouziti infrastruktury
Uhrada za pouZiti infrastruktury | Ké&/km 0|

Nulova poloZzka. Naklad neni relevantni.

4.3.10 Silniéni dan
Silniéni dar | K&/km 0]

Nulova polozka. Naklad neni relevantni.

4.3.11 Elektronické mytné
| Elektronické mytné | K&/km 0]

Nulova polozka. Naklad neni relevantni.

4.3.12 Pojisténi zakonné odpovédnosti
| Pojisténi zakonné odpovédnosti | K&/km 0|

4.3.12.1 Pojistné ze zakonné odpovédnosti

Nulova polozka. ObsaZeno ve smlouvé na pronajem vozidel.
4.3.12.2 Havarijni pojisténi

Nulové polozka. Obsazeno ve smlouvé na pronajem vozidel.

4.3.13 Ostatni pfimé naklady
| Ostatni pfimé naklady | K&/km | 0,22 |

4.3.13.1 Provoz autobusovych nadrazi, udrzovani a provoz zastavek a oznacniku

Jedna se zejména o Udrzbu oznacniku a pravidelny vylep jizdnich fadu. V obvodu MHD Frydek-Mistek, je
280 oznacnikd, které budou ve spravé dopravce. Tyto naklady se pohybuji ve vySi cca 500 K& za oznacénik
rocné. Celkem se tedy jedna o ¢astku 140 000 Ké&/rok, tj. 0,058 Ké&/km.

4.3.13.2 Provoz sluzebnich vozidel

Interni dopravce bude pro své potfeby potfebovat jeden dodavkovy automobil. Cena takového vozidla se
pohybuje okolo 400 000 K&. Pfi pofizeni formou finanéniho leasingu vychazi mésiéni splatka cca 11 000
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K&, rocné se tak jedna o 132 000 K¢. Provoz a udrzba dodavkového automobilu bude ro¢né stat 120 000
KE&. Celkem se tedy jedna o ¢astku 252 000 Ké&/rok, tj. 0,105 Ké/km.

4.3.13.3 Uroky z uvér( veetné poplatki

Nulova polozka. Pfredpoklada se pronajem vozidel bez vstupni investice, adaptace arealu pro zazemi
dopravce pak prob&hne v rezii mésta jako majitele.

4.3.13.4 Technické prohlidky autobus

Nulova polozka. ObsaZeno v najemni smlouvé.

4.3.13.5 Uniformy, pracovni a ochranné pomucky

Tato polozka nakladové kalkulace obsahuje z pohledu dopravce pouze naklady na uniformy Fidicd

a dispecerl. Pracovni a ochranné pomucky pro pracovni pozice v servisu zajiStuje dodavatel vozidel

na zakladé uzaviené servisni smlouvy, nebot i pracovnici samotni jsou jeho zaméstnanci. Naklady na tuto

polozku vychéazeji pfi poctu 80 fidic¢h a 5 dispecerli na 1 500 K& na osobu/rok, tj. 0,053 K&é/km.

4.3.14 Ostatni sluzby

Ostatni sluzby | K&/km | 0,24 |

4.3.14.1 Provoz predprodejnich zafizeni

Predprodej bude zajiStovan ve spolupraci s méstskou organizaci Beskydské informacni centrum, kter4d ma
ve mésté 2 pobocky - na frydeckém a misteckém namésti. Tyto pobocky jsou diky svému umisténi velmi
dobfe pfistupné verejnosti. Oteviraci doba pobocéek odpovida potfebam turistického ruchu. Pro potfeby
zajiStovani predprodeje pro systém MHD bude nutné rozsifit oteviraci dobu mistecké pobocky. Naklady na

rozSifeni oteviraci doby budou ve vysi 200 000 K¢é/rok, tj. 0,083 Ké&/km.

4.3.14.2 Skoleni fidicu

Ridi¢i MHD musi kaZdy rok podstoupit pravidelnou IékaFskou prohlidku a $koleni profesni zpGsobilosti.

Od 50. roku véku musi také kazdych 5 let podstoupit psychologické vySetfeni. Naklady na tyto ¢innosti jsou
cca 800 K¢ na fidiCe na rok. Celkem se tedy jedna o 64 000 K¢&/rok, tj. 0,027 K&/km.

4.3.14.3 Néklady na informatiku, AMS

Naklady na externiho informatika se budou pohybovat okolo 5 000 K&/mésic. Ro¢né se tak jedna o ¢astku
60 000 K¢, tj. 0,025 Ké&/km.

4.3.14.4 Uklid autobust
Uklid autobust nad ramec denniho o3etfeni Fidi¢em bude provadén jednim Gklidovym pracovnikem kazdy
pracovni den pfes noc. Denné se tak umyji 4 autobusy. Tato sluzba by byla feSena pomoci outsourcingu.

Néaklady na tuto sluzbu vychazeji na 240 000 K¢&/rok, tj. 0,1 K&é/km.

4.3.15 Rezijni naklady

RezZijni naklady | Ké&/km | 1,09 |
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4.3.15.1 Vedeni firmy (feditel, U€etni, poplatky)

Vedeni firmy budou tvofit 3 zaméstnanci - feditel, projektovy manaZer a Uc¢etni. Naklady na tuto polozku
pro interniho dopravce vychazeji na 1 769 000 K¢&/rok, tj. 0,74 KE/km.

4.3.15.2 Externi poradenstvi (dafiovy poradce)

Nulova poloZka.

4.3.15.3 Energie (elektfina, voda, plyn)

Polozka je kalkulovana na podkladu jednotkovych nakladu referenéniho dopravce se srovnatelnym poctem
ujetych kilometrd na jedno vozidlo (50-60 tis. km ro¢né). Nejsou zde uvazovany pfimé naklady na energie
pro ¢erpaci stanici pohonnych hmot a my¢ku vozidel (viz kapitolu 4.3.2.3). Naklady na tuto polozku pro
interniho dopravce vychazeji na 480 000 K¢/rok, tj. 0,2 KE/km.

4.3.15.4 Udrzba a revize technologii

Technologie instalované ve vozovné autobusu, tj. my¢ka vozidel a €erpaci stanice, vyzaduji ndklady na
jejich udrzbu, pravidelné rozbory a revize. Na rozdil od pfimych nakladd na vodu a energii v kapitole 4.3.2
jde v tomto pripadé o fixni naklady, které budou vynaloZzeny bez ohledu na pocet ujetych kilometra.

Néklady na tuto poloZzku vychazeji na 20 000 K¢&/rok, tj. 0,008 Ké&/km.

Nakladové polozky denniho ¢isténi a myti vozidel (variabilni naklady)

Nakladova plozka Roéni naklady
Myc¢ka vozidel — chemické rozbory a revize zafizeni 10 000 Ké&/rok
Cerpaci stanice pohonnych hmot — chemické rozbory a revize zafizeni 10 000 Ké&/rok

Zdroj: Mott MacDonald

4.3.15.5 Telefony

Néaklady na telefony se budou pohybovat okolo 5 000 K&/mésic. Naklady na komunikaci vozidel

s centralnim dispecinkem pres sit GSM lIze odhadovat na 300 K&/vozidlo/mésic. Ro¢né se tak jedna
o Castku 222 000 K¢, tj. 0,093 Ké/km.

4.3.15.6 Kancelarské potreby

Néaklady na kancelafské potfeby se budou pohybovat okolo 10 000 K&/mésic. Ro¢né se tak jedna o ¢astku
120 000 K¢, tj. 0,05 Ké/km.

4.3.15.7 Reklama
Néaklady na reklamu se budou financovat z pfijmu za inzerci. Ve vysledku se pfijmy a vydaje vyrovnaiji.
4.3.16 Vysledna kalkulacni jednice

Vysledné kalkulaéni jednice pro interniho dopravce ve Frydku-Mistku pfi poc¢tu 45 vozidel a 2,4 mil. vozokm
je v nasledujici tabulce.
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Radek Ukazatel tis. K & Ké&/km
11 Pohonné hmoty a oleje 19 512 8,13
12 PFfimy materiél a energie 1639 0,68
13 Opravy a udrZovani 10 992 4,58
14 Odpisy 3012 1,26
15 Leasing (pronajem) 29 040 12,10
16 PFmé mzdy 16a Ridigi 20 784 8,66
16b Ostatni 1296 0,54
17 Socialni a zdravotni pojisténi 17a Ridigi 7 056 2,94
17b Ostatni 432 0,18
18 Cestovné 0 0,00
19 Uhrada za pouziti infrastruktury 0 0,00
20 Silniéni dan 0 0,00
21 Elektronické mytné 0 0,00
22 Pojisténi zdkonné odpovédnosti 0 0,00
23 Ostatni pfimé naklady 518 0,22
24 Ostatni sluzby 564 0,24
25 RezZijni naklady 3857 1,09
26 Naklady (f.11 az 25) 98 702 40,61

Zdroj: Mott MacDonald

4.4

Citlivostni analyza

Pro ucely citlivostni analyzy jsme stanovili rozdéleni ndkladovych polozek na fixni a variabilni podle toho,
zda jsou dané naklady pfimo zavislé na objemu dopravnich vykonu ¢i nikoliv. Nasledujici tabulka
znazornuje toto rozdéleni.

Radek Ukazatel Typ nékladu
11 Pohonné hmoty a oleje variabilni
12 PFimy material a energie variabilni
13 Opravy a udrzovani variabilni
14 Odpisy fixni
15 Leasing (pronajem) fixni
16 PFmé mzdy 16a Ridigi variabilni
16b Ostatni fixni
17 Socialni a zdravotni pojisténi 17a Ridigi variabilni
17b Ostatni fixni
18 Cestovné variabilni
19 Uhrada za pouziti infrastruktury variabilni
20 Silni¢ni darn variabilni
21 Elektronické mytné variabilni
22 PojiSténi zakonné odpovédnosti fixni
23 Ostatni pfimé naklady fixni
24 Ostatni sluzby fixni
25 Rezijni ndklady fixni
Zdroj: Mott MacDonald

Pro citlivostni analyzu byly zvoleny &tyfi mozné scénare.
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Scénéar Dopravni vykon
méstského dopravce
1 — Z&kladni stav (vychozi) . 2 400 000 vozokm
2 — ZruSeni externich linek MHD 1 840 000 vozokm
3 — Plosné omezeni rozsahu MHD o 10% 2 160 000 vozokm
4 — Posileni vikendového provozu MHD o 25% 2 520 000 vozokm

Zdroj: Mott MacDonald

Scénaf 1 odpovida vychozimu provoznimu planu pro zajisténi dopravni obsluznosti v obvodu MHD
Frydek-Mistek, jak ji uvazujeme pro Interni variantu nebo Externi variantu. Na tento scénér jsou primarné
nastaveny vSechny finanéni kalkulace.

Scénar 2 vystihuje potencialni riziko, kdy by dopravce v Interni varianté prestal zajiStovat pfiméstskou
dopravni obsluZnost, napfiklad po zméné dohody s Moravskoslezskym krajem o financovani verejné
linkové dopravy na Frydecko-Mistecku. Dopravci by vSak zlstaly vozovy park i technické zazemi
dimenzované na plvodni rozsah dopravy. Ujeté kilometry by odpovidaly Kombinované varianté na strané
interniho dopravce.

Scénar 3 pocita s teoretickym poklesem dopravni obsluznosti dle objednavky mésta, vy€islenou poklesem
vykonu ploSné o 10%. Takova situace miZze napfiklad nastat z dvodu rozpoctové tisné, kdy mésto bude
chtit zachovat jizdni MHD ,zdarma" i za cenu poklesu vykonu, aby snizZilo svou dotaci do systému MHD.

Scénar 4 pocita s pozitivnim vyvojem dopravni poptavky o vikendech, pfedevsim vlivem rostouci obliby
linek sméfujicich do volno¢asovych lokalit. Cilem scénafe je simulovat vyvoj nakladd, pokud by doSlo
k posileni nabidky spojt v roénim priiméru o 25 %.

Citlivostni analyza sleduje zavislost nakladi na zménu dopravniho vykonu na zakladé vyse uvedenych
SCénara.

Scénar 1 2 3 4
Dopravni vykon (km) 2 400 1840 2 160 2520
Celkové néaklady (tis. K&) 97 464 83 468 91 466 100 463
Jednotkové naklady (K&/km) 40,61 45,36 42,35 39,87
% zména vykon U 0% -23% -10% 5%
% zména naklad G 0% -14% -6% 3%
% zména jednotkovych naklad 0% 12% 4% -2%

Zdroj: Mott MacDonald

Nasledujici graf znazorfuje procentni zménu nékladl pfi vybrané procentni zméné dopravniho vykonu.
Vzhledem k tomu, Ze nékteré nakladové polozky jsou uvazovany jako fixni naklady (nezavislé na
vykonech), neni zde pfima iméra zmény nakladi ke zméné vykonu.

360057

42



Multikriterialni analyza provozovani méstské hromadné dopravy
Mott MacDonald

Graf 4.1: Citlivostni analyza
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Pfi poklesu vykon( dojde k poklesu celkovych nakladd, avSak nikoliv k poklesu jednotkovych naklad( ve
vztahu k vychozimu stavu, coz je zplsobeno tim, ze nékteré nakladové polozky maji fixni charakter a pfi
zméné vykon( se neméni.

4.5 Vystupy finanéni €asti

Po vytvoreni nakladové kalkula¢ni jednice pro Interni variantu jsme dosahli na Groven nakladl ve vysi
40,61 K&/km. Aby takova vy3e nakladl byla srovnatelna s naklady sou¢asného dopravce CSAD Frydek-
Mistek, je tfeba pfipo&ist ke kalkulaénim nakladim CSAD Frydek-Mistek ve vysi 40,33 K&km hodnotu
priméfeného zisku, rovnéz hrazeného méstem jako objednatelem dopravy. Celkové naklady mésta na
zajisténi MHD sou éasnym dopravcem CSAD Frydek-Mistek tak predstavuiji astku 44,84 Ké&/km.

PFimé&reny zisk v pojeti smluvniho vztahu mezi méstem Frydek-Mistek a spoleénosti CSAD Frydek-Mistek
slouzi k nakupu vozidel pfi kazdoro¢ni obnové vozového parku v pfipadé, Ze odpisy nestac¢i k nakupu

4 vozidel uréenych pro provoz MHD. Céstka nutna na obnovu vozového parku &ini cca 20 mil. K& roéné,

tj. asi 8,33 K&/km. Odpisy, kde jsou vozidla majoritni ¢asti, jsou ve vysi 4,88 K&/km. Pfiméfeny zisk je pak
ve vySi 4,51 K&/km. Celkem se tedy jedna o 9,39 K&/km, coz je ¢astka, kterd by méla zajistit pravidelnou
obnovu vozového parku. Tuto ¢astku je pak mozné porovnat s naklady Interni varianty v fadku 15 za
pronajem vozidel ve vySi 12,10 K&/km, ktera také vede k plnému zajiSténi vozového parku, avSak nikoliv ze

zdroj( odpist a dorovnavaného pfiméreného zisku.

Nasledujici tabulka pfinasi srovnani kalkulaéni jednice Interniho dopravce mésta Frydek-Mistek a
stavajiciho zajisténi MHD spoleénosti CSAD Frydek-Mistek. Pokud jsou rozdilové hodnoty znazornény
modrou barvou, pak o tento rozdil je vy$&i hodnota v piipadé CSAD FM, pokud zelenou barvou, je vy3si
hodnota u interniho dopravce. Je patrné, Ze zna¢ny rozdil je u polozky ,Leasing (pronajem)*, nebot u
interniho dopravce se poéita s pronajmem autobus(. Naopak nejvétsi nakladovy rozdil ma CSAD FM je
v polozce ,Odpisy“. PFi€iny jsou vysvétleny v textu vyse.
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Tabulka 4.1: Porovnani kalkulaéni jednice Interniho dopravce a spoleénosti CSAD Frydek-Mistek
Interni dopravce

Radek Ukazatel CSAD FM 2015  (finan éni model) Rozdil
11 Pohonné hmoty a oleje 10,96 8,13 2,83
12 PFimy materiél a energie 0,82 0,68 0,14
13 Opravy a udrzovani 4,49 4,58 0,09
14 Odpisy 4,88 1,26 3,63
15 Leasing (prondjem) 0,00 12,10 12,10
16 PFimé mzdy 10,19 9,20 0,99
17 Socialni a zdravotni pojisténi 3,49 3,12 0,37
18 Cestovné 0,51 0,00 0,51
19 Uhrada za pouziti infrastruktury 0,00 0,00 0,00
20 Silniéni dan 0,00 0,00 0,00
21 Elektronické mytné 0,00 0,00 0,00
22 Pojisténi zdkonné odpovédnosti 0,13 0,00 0,13
23 Ostatni pfimé néklady 2,53 0,22 2,31
24 Ostatni sluzby 0,00 0,24 0,24
25 Rezijni naklady 2,32 1,09 1,23
26 Naklady (f.11 az 25) 40,33 40,61

PFfiméfeny zisk 4,51 0,00

Néaklady se zahrnutim

pfiméfeného zisku 44,84 40,61

Zdroj: Mott MacDonald

V pfipadé bechmarku dopravcl zajistujici méstkou dopravu je patrné, Zze hodnoty jednotkovych nakladu
vlastniho dopravniho podniku mésta Frydek-Mistek se pohybuji ve vétSiné pfipadd v hranicich minima a
maxima. V celkové vysi jsou néklady na km v Interni varianté dokonce nizsi. Primérné jednotkové naklady
zjisténé pfi benchmarku ¢ini 42,78 K&/km.

Z nésledujici tabulky je patrné, Zze hodnoty jednotkovych nakladd viastniho dopravniho podniku mésta
Frydek-Mistek se pohybuji ve vétsiné pfipadu v hranicich minima a maxima. Ddvodem odchylek muze byt
odliSny obsah jednotlivych nakladovych polozek, pfedevsim v polozkach ,Ostatni pfimé naklady” a ,Ostatni
sluzby“. Rozdil v polozce ,,Odpisy" je zpusoben formou vlastnictvi autobusu, které v pfipadé Interni varianty
budou pronajimany. Proto je naopak nejvyraznéjsi polozkou Interniho dopravce ,Leasing (pronajem)”.
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Tabulka 4.2: Porovnani kalkulaéni jednice Interniho dopravce a vybranych dopravct MHD v CR

Interni
Radek Nakladova polozka Pramér Minimum Maximum dopravce

11 Pohonné hmoty a oleje 10,31 7,25 13,56 8,13
12 Pfimy material a energie 1,66 0,73 3,04 0,68
13 Opravy a udrzovani 3,08 0,97 5,57 4,58
14 Odpisy 5,84 4,55 8,45 1,26
15 Leasing (pronajem) 0,06 0,00 0,45 12,10
16 Pfimé mzdy 11,03 7,23 15,27 9,20
Socialni a zdravotni
17 pojisténi 2,68 0,00 4,56 3,12
18 Cestovné 0,35 0,00 0,67 0,00
Uhrada za pouZziti
19 infrastruktury 0,00 0,00 0,00 0,00
20 Silniéni dan 0,00 0,00 0,00 0,00
21 Elektronické mytné 0,00 0,00 0,00 0,00
Pojisténi zakonné
22 odpovédnosti 0,46 0,13 1,05 0,00
23 Ostatni pfimé naklady 3,79 1,39 12,66 0,22
24 Ostatni sluzby 0,00 0,00 0,00 0,24
25 ReZijni naklady 3,51 2,26 6,81 1,09
26 Naklady (f.11 az 25) 42,78 33,86 55,12 40,61

Zdroj: Mott MacDonald
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5.1 Legislativni vychodiska
5.1.1 Zakladni legislativa

Zé&kladnim pravnim predpisem vytvarejicim pravni rAmec pro verejné sluzby v pfepravé cestujicich obecné
a pro zajisténi dopravni obsluznosti véetné vybéru konkrétniho dopravce je Nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) €. 1370/2007 z 23. fijna 2007 o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich po
Zeleznici a silnici a o zruSeni nafizeni Rady (EHS) €. 1191/69 a €. 1107/70 (dale jen ,Nafizeni), které
nabylo G¢innosti 3. prosince 2009. Jedn& se o nafizeni (regulation), tedy druh evropskeé legislativy, ktery je
na celém Gzemi EU, tedy rovnéZ v Ceské republice pfimo aplikovatelny a vymahatelny a ma tak prednost
pred narodni pravni Gpravou. V této souvislosti je vhodné pro Uplnost zminit rovnéz Sdéleni Komise

o vykladovych pokynech pro na Fizeni (ES) €. 1370/2007 o vefejnych sluzbach v p Feprav é cestujicich
po zeleznici a silnici  (2014/C 92/01) ze dne 29. bfezna 2014 (dale jen ,Sdéleni Komise"), které je
dulezitym vykladovym voditkem pro aplikaci Nafizeni.

Na ¢eské narodni Urovni je oblast vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich upravena vedle vySe zminéného
Nafizeni primarné v zakon é €. 194/2010 Sb., o ve fejnych sluzbach v p Feprav é cestujicich a o zméné
dalSich zakon, ve znéni pozdéjSich pfedpist (dale jen ,ZVSPC"), kterym doSlo k adaptaci pravniho fadu
Ceské republiky na Nafizeni. Z hlediska vzajemného vztahu Nafizeni a ZVSPC pak plati, ze zakon
doplfiuje nafizeni tam, kde to Nafizeni vyslovné pfedpoklada, popf. upravuje samostatné Nafizenim
neupravené oblasti. V pfipadé rozpord mezi obéma pravnimi pfedpisy &i vykladovych nejasnosti ZVSPC
obecné plati vySe uvedend aplikacni pfednost Nafizeni. Vedle ZVSPC jsou to dale rovnéz jednotlivé
provadéci pravni predpisy, které byly k tomuto zakonu pfijaty. Konkrétné se jedna o nasledujici provad éci
predpisy k ZVSPC:

= nafizeni vlady €. 295/2010 Sb., o stanoveni pozadavkl a postupu pro zajisténi propojitelnosti
elektronickych systému plateb a odbaveni cestujicich;

= vyhlaska €. 296/2010 Sb., o postupech pro sestaveni finanéniho modelu a uréeni maximalni vyse
kompenzace;

= vyhlaSka €. 297/2010 Sb., o stanoveni vzoru formulare pro uverejnéni oznameni o zahajeni
nabidkového fizeni pro vybér dopravce k uzavieni smlouvy o vefejnych sluzbach v prepravé
cestujicich;

= nafizeni vlady €. 63/2011 Shb., o stanoveni minimélnich hodnot a ukazatel( standardu kvality a
bezpecénosti a zplsobu jejich prokazovani v souvislosti s poskytovanim verejnych sluzeb v pfepravé
cestujicich, ve znéni pozdéjSich predpisa.

5.1.2 Souvisejici legislativa

Vedle vySe uvedenych zakladnich pravnich pfedpist obsahujicich pfimo Upravu vefejnych sluzeb

v pfepravé cestujicich a zajiSténi dopravni obsluznosti, se problematice vefejné silniéni pfepravy osob po
vécné strance vénuji i prisluSné oborové predpisy, konkrétné zejména zakon €. 111/1994 Sb., o silni éni
doprav &, ve znéni pozdéjSich pfedpis(, a jeho provadéci predpisy.

Ve vztahu k vlastnimu vybéru konkrétniho dopravce je pak relevantni rovnéz pravni Uprava zadavani
vefejnych zakazek. Ke dni zpracovani této pravni analyzy je to primarné zakon €. 137/2006 Sbh., o
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verejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,ZVZ") a jeho provadéci pravni predpisy,
ktery na narodni trovni transponuje evropské zadavaci smérnice z roku 2004". S Géinnosti od 17. dubna
2014 byly zadavaci smérnice z roku 2004 nahrazeny na evropské Grovni novymi zadavacimi smérnicemi”
jejichz transpozice do narodniho pravniho fadu je v sou¢asné dobé v legislativnim procesu v podobé
pfipravovaného nového zakona o zadavani vefejnych zakazek (dale jen ,ZZVZ").

5.2 Varianty zajist'ovani dopravni obsluznosti — struény popis

Z Nafizeni a ZVSPC vyplyvaji tfi zakladni varianty zajiStovani dopravni obsluznosti, resp. tfi zakladni
zplsoby vybéru konkrétniho dopravce pro zajisStovani dopravni obsluznosti ve vefejné osobni linkové
dopravé, a to:

l. zadavaci fizeni dle ZVZ (tzv. ,brutto smlouva")
Il. nabidkové Fizeni dle ZVSPC (tzv. ,netto smlouva®)
Il pfimé zadani

Ad A. Zadavaci fizeni dle ZVZ (tzv. ,brutto smlouva®)

Postupem upravenym v ZVSPC mohou byt zadavany pouze ty smlouvy na zajiSténi dopravni obsluznosti
ve verejné osobni linkové dopravé, které maji fakticky charakter koncesi na sluzby, tj. které splfiuji nize
uvedené definiéni znaky konkrétné vymezené v ustanoveni § 21 odst. 1 pism. a) az ¢) ZVSPC:
a. cestujici plati dopravci jizdné,
b. dopravci je udéleno vylu¢né pravo nebo poskytovana za pfedem sjednanych podminek
z verejnych rozpoctd kompenzace a
c. kompenzace nevyluéuje obchodni riziko dopravce spojené s vySi trzeb z jizdného za zajisténi
verejnych sluzeb v prepravé cestujicich.

Pokud nejsou kumulativné splnény vSechny tfi podminky uvedené v ustanoveni § 21 odst. 1 pod pism. a)
az ¢) ZVSPC, nebude mit pfedmétna smlouva povahu koncese na sluzby. Takova smlouva bude mit
charakter verejné zakazky na sluzby, jak je definovana ve smérnici 2004/17/ES nebo ve smérnici
2004/18/ES, resp. v ZVZ a musi tak byt dle ¢l. 5 odst. 1 Nafizeni a § 21 odst. 2 ZVSPC zadéana v souladu
s postupy stanovenymi pro zadani verejnych zakazek, tj. postupy podle uvedenych smérnic, resp.

v nékterém zadavacim fizeni dle ZVZ.

V pfipadé tzv. ,brutto smluv* dopravci zpravidla nalezi pfedem pevné stanovena odména za zajisténi
dopravni obsluznosti. Trzby z jizdného hrazeného jednotlivymi cestujicimi jsou pfijmem objednatele, ktery
nese v pIné mife riziko vyvoje téchto trzeb. Toto riziko neni pfenaSeno na dopravce.

1 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/18/ES ze dne 31. bfezna 2004, o koordinaci postupt pfi zadavani verejnych
zakazek na stavebni prace, dodavky a sluzby, ve znéni pozdéjSich predpisti a smérnice Evropského parlamentu a Rady
2004/17/ES ze dne 31. bfezna 2004, o koordinaci postupd pfi zadavani zakazek subjekty pasobicimi v odvétvi vodniho
hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb, ve znéni pozdéjSich predpisu.

2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. Gnora 2014 o zadavani vefejnych zakazek a o zruSeni smérnice
2004/18/ES a smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU ze dne 26. (nora 2014 o zadavani zakazek subjekty
pusobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a postovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES.
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Tzv. brutto smlouvy, které nemaiji charakter koncesi na sluzby, musi byt zadany dle platnych a Géinnych
pravnich pfedpisu upravujicich zadavani vefejnych zakézek, tj. k datu zpracovani této pravni analyzy

v nékterém ze zadavacich fizeni upravenych v ZVZ. Obecné pfichazi v Gvahu zejména otevrené Fizeni dle
ustanoveni 8 27 ZVZ nebo uZSi fizeni dle ustanoveni § 28 ZVZ. Za splnéni podminek stanovenych

v ustanoveni § 22 ZVZ pak pfipadné rovnéz jednaci fizeni s uvefejnénim. Vybér pfisluSného zadavaciho

fizeni i samotné zadavaci fizeni se v tomto pfipadé Fidi pIné ZVZ.

Vedle provedeni zadavaciho fizeni dle ZVZ pfichazi v tomto reZimu v Gvahu vyuZiti vyjimek, které ZVZ
upravuje, zejména se jedna o vyjimku pro vefejné zakazky malého rozsahu dle § 18 odst. 5 ZVZ (v pfipadé
verejnych zakazek na zajiSténi dopravni obsluznosti, jako vefejnych zakazek na sluzby do 2 mil. K¢ bez
DPH) a vyjimky pro tzv. in-house nebo interni zadani dle 8 18 odst. 1 pism. e) ZVZ (bliZe viz kap. 6

analyzy).

Ad B. Nabidkové fizeni dle ZVSPC (tzv. ,netto smlouva")

Druhym moznym zpUsobem zadani smlouvy o vefejnych sluzbach v autobusové dopravé je nabidkové
Fizeni realizované postupem upravenym obecné v Nafizeni®, konkrétné pak v ustanovenich § 10 az 17
ZVSPC. Nabidkové fizeni dle ZVSPC Ize vyuzit vyhradné tehdy, pokud jsou kumulativné spinény
podminky definované v ustanoveni § 21 odst. 1 pism. a) az ¢) ZVSPC a smlouva tak méa charakter koncese
na sluzby.

Nabidkové fizeni dle ZVSPC je specifickym koncesnim fizenim, které je samostatnou pravni dpravou ve
vztahu k zakonu €. 139/2006 Sb., o koncesnich smlouvéch a koncesnim Fizeni (koncesni zakon), ve znéni
pozdéjSich pfedpisu. Na zadavani téchto smluv v rezimu ZVSPC se proto obecna pravni Uprava obsazena
v koncesnim zakoné& nepouzije”.

V pfipadech tzv. ,netto smluv” je jizdné vybirano a stava se pfijmem dopravce, pficemz dopravce nese
rovnéz riziko vyvoje, resp. riziko nespravného odhadu vyvoje t&chto trzeb®. Vedle jizdného muize byt, resp.
je pfijmem dopravce i objednatelem sou¢asné hrazena kompenzace, ktera vSak musi byt stanovena
takovym zplsobem, aby zachovala zakladni znaky koncese na sluzby, tj. primarné pfenos obchodniho
rizika za vySi trzeb z jizdného na stranu dopravce. Pokud by podminka pfenosu obchodniho rizika na
dopravce, jako jeden ze zakladnich znakd koncesnich smluv, nebyla splnéna, jednalo by se o vefejnou
zakazku na sluzby, kterd by musela byt zadana postupem dle ZVZ.

Samotné nabidkové fizeni je v ZVSPC upraveno jako specialni jednofazové fizeni s moznosti nasledného
jednani o podanych nabidkach. V Fadé institutl vS§ak ZVSPC neobsahuje vlastni Gpravu a odkazuje na
obdobné pouziti pfisluSnych ustanoveni ZVZ. Pfikladem Ize uvést pozadavky na zplsob poskytovani
dokumentace nabidkového Fizeni (zadavaci dokumentace), pozadavky na zadavaci Ih(tu, technické
podminky, klasifikaci pfedmétu smlouvy o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich, dodate¢né informace,
kvalifikaci obecné (v€etné poZzadovaného rozsahu, zptisobu prokazovani spinéni a posouzeni), otevirani

3V Nafizeni jsou ve vztahu k nabidkovému fizeni obsazeny zakladni a obecné principy nabidkového Fizeni, jehoz konkretizace je
ponechana na vnitrostatni Upravu. Zakladni principy definované Nafizenim pak jsou oteviené fizeni, spravedlivy, transparentni a
nediskriminaéni proces a moznost jednani po podani nabidek.

4V souladu s ustanovenim § 3 pism. h) koncesniho zakona se tento zakon nevztahuje na smlouvy uzavirané zadavateli, jestlize
jejich pfedmétem je zavazek verejné sluzby podle zvlaStnich pravnich predpist, napr. dle § 19 zakona €. 111/1994 Sb., o silniéni
dopravé, ve znéni pozdéjSich predpis.

5 Dopravce musi pfi poskytovani vefejnych sluzeb nést urcité riziko, tj. kompenzace poskytovana dopravci pfislusSnym organem
nesmi riziko vylougit, popf. je zcela marginalizovat (k tomu viz napf. rozsudky C-458/03 Parking Brixen, C-410/04 ANAV nebo C-
382/05 Komise proti Italie).
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obalek s nabidkami, ozndmeni o vybéru dopravce, podavani namitek a zpusob jejich vyfizeni véetné
zakazu uzavfeni smlouvy apod.

V pfipadé pozadavkl na obsah dokumentace nabidkového fizeni vymezuje ZVSPC vedle odkazu na
analogické pouziti ZVZ rovnéz zvlastni pozadavek na obsah dokumentace s ohledem na specificky
charakter pfedmétu pInéni. Objednatel je povinen vymezit vefejné sluzby v pfepravé cestujicich tak, aby
tvofily ucelené technické a provozni soubory a v pfipadé verejné drazni dopravy na dréze celostatni nebo
regionalni nenarusovaly sitovy charakter drazni dopravy a sou¢asné byly dopravné provazané s jinymi
verejnymi sluzbami v pfepravé cestujicich.

Specifikem nabidkového Fizeni je pak napf. zplisob hodnoceni nabidek pFipoustéjici vyhradné hodnoceni
nabidek dle hodnoticiho kritéria ekonomické vyhodnosti nabidek nebo moZznost zruSeni nabidkového
fizeni, vedle divodl vymezenych taxativné v ZVZ, obecné rovnéz v pfipadé, pokud si to objednatel vyhradi
v oznameni o zahajeni nabidkového fizeni.

Ad C. Pfimé zadani

V souladu s ustanovenim 8§ 9 odst. 1 ZVSPC muZze byt za splnéni podminek stanovenych v § 18 ZVSPC
smlouva s dopravcem uzaviena pfimym zadanim. S ohledem na plsobnost ustanoveni § 9 ZVSPC
vymezenou primarné v ustanoveni 8 21 ZVSPC se pfimé zadéni u verejnych sluzeb v pfepravé cestujicich
verfejnou linkovou dopravou a na draze tramvajové neuplatni u tzv. ,brutto smluv* spadajicich do reZzimu
ZVZ. s vyiimkou pfimého zadani v mimoradnych situacich dle § 22°.

Poslednim samostatnym zpGsobem zadani smlouvy o vefejnych sluzbéch je tak pfimé zadani plnéni
dopravci, a to v pfipadé, kdy jsou splnény podminky stanovené v ¢€l. 5 odst. 2 a 4 az 6 Nafizeniav § 18
ZVSPC. V souladu s ustanovenim § 18 ZVSPC lze pfimym zadanim uzavfit smlouvu o verejnych sluzbach
v prepravé cestujicich s dopravcem, ktery ma zajiStovat:

a. vefejnou drazni dopravu na draze celostatni nebo regionalint,

b. vefejné sluzby v mimoradné situaci podle § 22 (mimoradné situace),

c. vefejné sluzby, u nichz prdmérné ro€ni hodnota nebo pocet kilometrd za rok nepfesédhne hodnoty

uvedené v Nafizeni (sluzby malého rozsahu), nebo
d. vefejné sluzby jako vnitfni provozovatel, je-li objednatelem kraj nebo obec (in-house zadani).

V pfipadé pfimého zadani je smlouva o vefejnych sluzbach s dopravcem uzavirdna pfimo, bez provedeni
predchoziho nabidkového fizeni. Uzavieni smlouvy bez realizace pfedchoziho nabidkového fizeni je vSak
pfi splnéni stanovenych podminek_moznosti, nikoli povinnosti uloZzenou objednateli.

6 V souladu s ustanovenim § 21 odst. 1 ZVSPC se pfi zajiStovani vefejnych sluZeb v prepravé cestujicich vefejnou linkovou dopravou
a na draze tramvajové § 9 az 20 pouziji jen v pfipadech, kdy jsou kumulativné spinény vySe uvedené 3 podminky uvedené
v ustanoveni § 21 odst. 1 pod pism. a) az c) ZVSPC, které jsou charakteristické pro koncesni povahu sluzby. Mimoradné situace
jsou vymezeny v ustanoveni § 22 ZVSPC, které jiz dle ustanoveni § 21 odst. 1 ZVSPC nespadé mezi ustanoveni zakona
pouzitelna vyhradné v pfipadech koncesnich smluv. V této souvislosti je vSak vhodné upozornit na uréitou nekonzistentnost ZVSPC
a Nafizeni a z toho pramenici vykladovou nejistotu ohledné aplikace podminek pfimého zadani a mimoradnych situaci pfi zadavani
plnéni dle ZVZ. Zatimco ¢lanek 5 odst. 1 Nafizeni vylu€uje v pfipadé postupu dle zadavacich smérnic z aplikace veskeré vyjimky
pro pfimé zadani vyslovné upravené v ¢l. 5 odst. 2 az 6 Nafizeni, tedy v€etné vyjimek v pfipadé mimoradnych situaci, jsou
mimoradné situace a odkaz na moznost pfimého zadani v takovém pfipadé v ZVSPC upraveny v ustanoveni § 22, tedy az za
ustanovenimi vyslovné vylou¢enymi z aplikace pfi zadavani plnéni dle ZVZ. S ohledem na znéni Nafizeni a rovnéz vylouceni
moznosti pfimého zadani v pfipadé zadavani pinéni postupem dle ZVZ bude zfejmé vhodnéjsi pfipadné mimoradné situace fesit u
tzv. brutto smluv prostfednictvim pfislusnych vyjimeénych postup( upravenych v ZVZ, tj. primarné prostfednictvim jednaciho fizeni
bez uverejnéni dle § 23 odst. 4 pism. b) ZVZ.
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5.3 Uverejnéni predbézného oznameni v OJEU
5.3.1 Piredbézné oznameni dle ZVSPC a Narizeni

Ustanoveni § 19 odst. 1 ZVSPC upravuje v souladu s €l. 7 odst. 2 Nafizeni institut predbézZného
oznameni v U Fednim v &stniku Evropské unie a s nim spojené povinnosti objednatele. V souladu
s ustanovenim § 19 odst. 1 ZVSPC je objednatel povinen uvefejnit toto pfedbézné oznadmeni:

= nejméné 1 rok pred zahajenim nabidkového Fizeni’ nebo

= nejméné 1 rok pfed uzavienim smlouvy o pfepravé cestujicich pfimym zadanim.

K uvefejnéni informaci dochazi vyhradné v Urednim véstniku Evropské unie, tj. predb&zné oznameni dle
ustanoveni § 19 odst. 1 ZVSPC a ¢l. 7 odst. 2 Nafizeni se neuverfejiuje v informaénim systému na narodni
arovni®. V tomto informa&nim systému je nasledné uvetejiiovano aZz oznameni o zahajeni nabidkového
fizeni dle 8 10 odst. 1 ZVSPC.

Nalezitosti predbéZného oznameni a minimalni rozsah informaci v ném uvedenych jsou stanoveny pfimo
v €l. 7 odst. 2 Nafizeni, na ktery ustanoveni § 19 odst. 1 ZVSPC pouze odkazuje, a jsou jimi:

a. nazev a adresa pfisluSného organu,

b. typ planovanych smiuv,

c. sluzby v oblasti, na néz se mozné smlouvy vztahuiji.

V piipadé, Ze dojde ke zméné informaci aZ po jejich zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské unie, je
pfislusny organ povinen co nejdfive uvefejnit opravu. Opravou nesmi byt dot€éeno datum pfimého uzavieni
smlouvy nebo zahajeni nabidkového fizeni.

PFedb&zné oznameni v Ufednim véstniku Evropské unie Nafizeni nevyzaduije:

= v pfipadé smluv o vefejnych sluzbach, jejichz pfedmétem je poskytovani vefejnych sluzeb v prepravée
cestujicich v rozsahu méné nez 50 000 km/rok;

= v pfipadé pfimého zadani z ddvodd mimoféadné situace (8 18 pism. b) ZVSPC a €l. 5 odst. 5 Nafizeni).

Z formulace povinnosti uvefejnit pfedbézné oznameni, ktera je obsazena v § 19 odst. 1 ZVSPC a v ¢l. 7
odst. 2 Nafizeni, se m{izZe jevit minimalné sporné, zda se tato povinnost pfedbézného oznameni vztahuje
na vSechny pfipady zadani smlouvy o vefejnych sluzbach, tj. jak na netto smlouvy, tak na brutto smlouvy.
Povinnost predbé&zného oznameni je obsazena v § 19 odst. 1 ZVSPC, tj. mezi ustanovenimi, které se

v souladu s ustanovenim § 21 ZVSPC pouZziji jen v pfipadech netto smluv. Rovnéz &l. 7 odst. 2 Nafizeni
v souvislosti s notifikaéni povinnosti hovofi o nabidkovém Fizeni.’

7 Nabidkové fizeni se zahajuje uverejnénim oznameni o zahajeni nabidkového fizeni v informac¢nim systému podle zékona o
vefejnych zakazkach (Véstniku verejnych zakazek), resp. v pfipadé, Ze predpokladany rozsahu vefejnych sluzeb v prepravé
cestujicich v daném nabidkovém Fizeni prekro&i 50 000 km za rok, pak rovnéz v Urednim véstniku Evropské unie prostrednictvim
Utadu pro GFedni tisky. Pro G&ely uvefejnéni oznameni o zahajeni nabidkového fizeni se pouZije formulaF dle vyhlasky &. 297/2010
Sb., o stanoveni vzoru formulare pro uverejnéni oznameni o zahajeni nabidkového Fizeni pro vybér dopravce k uzavieni smlouvy o
vefejnych sluzbéach v prepravé cestujicich.

8 Informacni systém dle ustanoveni § 157 ZVZ (Véstnik vefejnych zakazek).

9 Cizojazy¢€né verze v tomto sméru rovnéz prili§ nepomohou, nebot pouZzivaji pro oznaceni nabidkového Fizeni velmi obecné terminy
srovnatelné s naSim pojmem ,vybérové fizeni* (napf. angl. competitive tendering procedure, ném. wettbewerbliches
Vergabeverfahren, franc. mise en concurrence, slov. verejna sutaz). Neni tedy jednoznac¢né, kdy zakonodarce mél na mysli jen
nabidkové (koncesni) fizeni a kdy vybérové fizeni obecné.
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K uvedené problematice se vyjadfoval dvakrat rovnéz UOHS. V druhostupfiovém rozhodnuti sp. zn.
R142/2014 ze dne 12. 07. 2015 se predseda UOHS zabyval konkrétn& otazkou povinnosti uvefejiovat
predbézné oznameni dle ¢l. 7 odst. 2 Nafizeni u brutto smluv, a to s negativnim zavérem. V jiném
druhostupfiovém rozhodnuti, sp. zn. R391/2013 ze dne 29. 12. 2014, se predseda UOHS v kontextu jiného
problému vyjadfoval k vyznamu pojmu ,nabidkové fizeni“ v Nafizeni a dospél k zavéru, ze kdyz Nafizeni
hovofi o nabidkovém Fizeni, je jim mysleno fizeni nabidkové, nikoli zadavaci (zejm. bod 77 rozhodnuti'®).
Tyto zaveéry jsou vSak dovozeny z jazykového srovnani pojmd, s nimz nesouhlasime. Nafizeni a zadavaci
smérnice sice pouzivaji odliSnou terminologii, nicméné tato terminologie neni primarné protikladna, ale stoji
na odliSnych stupnich obecnosti. Nafizeni totizZ v jinych jazykovych verzich pouziva pro zvoleny termin
»nabidkoveé fizeni" pojmy, které |ze spiSe prelozit v tom nejobecnéjSim smyslu soutézniho uzavirani

smlouvy, tedy nejspi3e jako ,vybérové fizeni.**

Jak vyplyvéa z vySe uvedeného, zlstava otazka povinnosti uverejnéni predbézného oznameni dle ¢l. 7
odst. 2 Nafizeni u brutto smluv pfi pouziti vSech dostupnych podkladid nejasnou. MuZzeme vSak rozliSit dvé
roviny. Na vnitrostatni Grovni neni s ohledem na znéni ZVSPC a citovanych rozhodnuti UOHS za
pfedpokladu konstantni rozhodovaci praxe UOHS pfili$ pravdépodobné, Ze by neuvefejnéni predb&Zného
oznameni dle &l. 7 odst. 2 Narizeni bylo povaZzovano za poruseni ZVSPC, resp. Narfizeni. Uvedené vSak
neznamena, Ze by neuverejnéni predbézného oznameni nemohlo byt povazovano za poruseni prava EU,
u néhoz nelze vyloudit napadeni ze strany Evropské komise pred SD EU (tedy problém principialné pro
Ceskou republiku jako celek, byt za né nehrozi pokuta).

S ohledem na U¢el a smysl této povinnosti a ne zcela jednoznaény vyklad ustanoveni upravujicich tuto
povinnost, je z dlvodl pfedbézné opatrnosti nezbytné doporudit predbézné oznamovat zamér zadat
smlouvu o verejnych sluzbach s roénim predstihem rovnéz u smluv zadavanych podle ZVZ, tj. u tzv. brutto
smluv.

5.3.2 Predbézné oznameni dle ZVZ

V pfipadé, Ze jsou verejné sluzby v prepraveé cestujicich vefejnou zakazkou na sluzby (tedy nejsou
naplnény podminky pro koncesni typ sluzby dle § 21 odst. 1 pism. a) az ¢) ZVSPC) a jsou tak zadavany
postupem dle ZVZ, je zadavatel sou¢asné v souladu se ZVZ, primarné s ustanovenim § 86 ZVZ povinen
uverejnit pfedbézné oznameni ve Véstniku vefejnych zakazek a v pfipadé nadlimitnich verejnych zakazek
rovnéz v Ufednim véstniku Evropské unie, a to minimalné 1 mésic pied zahajenim zadavaciho fizeni.

Pro Uplnost doplhujeme, Ze aktualni znéni navrhu ZZVZ s touto povinnosti do budoucna jiz nepocita.

104K tomuto zavéru Ize dospét na zakladé jazykového vykladu. Jak jsem jiz uvedl, ¢l. 5 odst. 2 pism. b) nafizeni pouziva vyluéné
termin ,nabidkova fizeni*, pficemz zadavaci smérnice 2004/18/ES a 2004/17/ES pouZivaji termin ,zadavaci fizeni“. Rovnéz dalsi
jazykové verze uvadi odliSnou terminologii pro fizeni nabidkova a zadavaci. Napr. anglicka verze pouziva pro nabidkova rizeni
pojem competitive tendering procedures a pro zadavaci fizeni public procurement procedures, francouzska verze les procédures
de mise en concurrence/ les procédures de passation des marchés publics, némecka verze wettbewerbliches Vergabeverfahren/
Verfahren zur Vergabe eines offentlichen Auftrags. Jelikoz evropsky zakonodarce (nejen) terminologicky odliSil nabidkova a
zadavaci fizeni, pficemz ¢l. 5 odst. 2 pism. b) nafizeni hovori vyluéné o nabidkovych fizenich, mam za to, ze zakaz vyplyvajici z
tohoto ustanoveni nelze bez dal$iho rozsifit i na zadavaci fizeni. Pokud by evropsky zdkonodarce chtél zakazat vnitrnim
provozovateldm Ucast v zadavacich fizenich, nepochybné by to v citovaném ustanoveni vyslovné stanovil.”

1 Napt. némecky termin ,Vergabeverfahren® se zcela béZné pouziva i pro oznadeni ,zadavaciho fizeni “; napf. smérnice 2004/18/ES
ho pouziva 18krat; nova smérnice 2014/24/EU pak zcela bézné — vyhledavac¢ uvadi vice nez 100 pouZziti.
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5.4 Vybér dopravce v zadavacim rizeni dle nového ZZVZ

Jak jiz bylo vySe uvedeno, pfipravuje se v souvislosti s pfijetim novych evropskych zadavacich smérnic
aginnych od 17. dubna 2014 jejich povinna transpozice do pravniho fadu CR ve formé pfipravovaného
nového zakona o zadavani vefejnych zakazek (,ZZVZ"), ktery nahradi stavajici pravni Gpravu ZVZ, a to
s predpokladanou G&innosti v druhé poloving roku 2016."

Zadavaci fizeni vefejnych zakazek na sluzby (tzv. ,brutto smlouvy”) zahjena do G€innosti ZZVZ se

v souladu s pfechodnymi ustanovenimi ZZVZ dokon¢i podle stavajici pravni Gpravy, tj. podle ZVZ. Verejné
zakazky na sluzby, jejichz zadavaci fizeni bude zahajeno az po uc¢innosti ZZVZ, budou plné realizovany jiz
dle nové pravni tUpravy ZZVZ.

Novy ZZVZ (dle aktualniho znéni navrhu) nepfedstavuje zasadni zménu koncepce zadavaciho procesu,
spiSe uréitou evoluci nékterych ustanoveni a institutd. V obecné roviné by mél navrh zavadét flexibilngjsi
zadavaci fizeni, které bude oprosténo od zbyteénych formalit, posiluje odpovédnost zadavatele a mélo by
vést k lepSimu vybéru kvalitni nabidky (best value for money). Navrh rusi fadu formalistickych povinnosti
(napf. jiz neobsahuje ustanoveni ohledné sloZeni hodnotici komise), resp. povinnosti zavedenych tzv.
transparenéni novelou €. 55/2012 Sbh., které se v praxi pfili§ neosvédcily (povinné pfedbézné oznameni,
oddvodnovani zadavacich podminek, kategorie vyznamnych vefejnych zakazek, povinnost zruSeni Fizeni
pfi jedné nabidce apod.). Navrh dale napf. umozni doplfiovani nabidek ve vSech &astech, které nemaji
pfimy vliv na hodnotici kritéria. V neposledni fadé navrhuje podstatné flexibilngjsi systém naslednych zmén
uzavienych smluv (v€. tzv. zmény de minimis v rozsahu do 10 % ceny puUvodni zakazky, kter4 nebude
vazana na splnéni zadnych podminek). Finalni podoba zakona vSak bude zAviset na jeho projednani
v Parlamentu CR. S ohledem na skute&nost, Ze navrh je zafazen do prvniho &teni v Poslanecké snémovné
az na schuzi, kterd zac¢ina 24. 11. 2015, je jiz témér jisté, Ze datum transpozice v dubnu 2016 spinéno
nebude a spiSe lze ocekavat nabyti ucinnosti kolem &i po poloviné roku 2016.

Rekodifikaci v oblasti vefejného zadavani v souvislosti s transpozici novych evropskych zadavacich
smérnic, bude dotéen rovnéz ZVSPC, ktery mimo jiné u postuput v nabidkovém Ffizeni (tzv. ,netto smlouvy")
v celé fadé prFipadu odkazuje na pravni Upravu ZVZ a je tak s pravni Gpravou v oblasti zadavani verejnych
zakazek zna¢né provazan. Zmeénu souvisejicich pravnich pfedpisu dotéenych pfijetim ZZVZ, tedy rovnéz
zménu ZVSPC, fe$i tzv. zménovy zakon"® jehoZ navrh je v soudasné dobé v legislativnim procesu.

Na rozdil od stavajici pravni tpravy, kdy ZVSPC odkazuje na ZVZ formou obecnych odkazll na jednotlivé
postupy (odkaz na obsah zadavaci dokumentace, zadavaci lhGtu, jednani, posouzeni a hodnoceni nabidek
apod.), je ve zménovém zakoné v souvislosti s pfijetim ZZVZ uvazovano urcité zpfesnéni, a to formou
odkazu na jednotliva konkrétni ustanoveni ZZVZ, s cilem posileni jistoty adresatu pravnich norem.

S vyjimkou vySe uvedeného zpfesnéni ve formé odkazu na konkrétni ustanoveni ZZVZ nejsou prozatim
uvazovany v souvislosti s pfijetim ZZVZ zadné dalsi zmény v ZVSPC. Zakladni koncepce nabidkového
fizeni v ZVSPC by tak ani v souvislosti s pfijetim ZZVZ v budoucnu neméla doznat zasadnéjSich zmén.

5.5 Primé uzavreni smlouvy - obecné

Jak jiz bylo uvedeno vyse v kap. 2, je pfi uzavirani smlouvy na zajisténi dopravni obsluznosti autobusovou
dopravou rozhodné, zda sluzba bude poskytovana v tzv. netto (koncesnim) &i brutto rezimu (tedy jako

12 Snémovni tisk €. 637 (viz http://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?0=7&T=637)
13 Zakon, kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o zadavani vefejnych zakazek (snémovni tisk €. 638).
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vefejna zakézka na sluzby). Pouze v pfipadé netto (koncesniho) rezimu, tedy v pfipadé, Zze smluvni vztah
spliuje podminky § 21 odst. 1 ZVSPC, se uplatni § 18 ZPSPC a ¢l. 5 odst. 2, 4, 5 a 6 Nafizeni tykajici se
pfimého zadani smlouvy o verejnych sluzbach (vnitfrnimu provozovateli, z divodu malého rozsahu, na
draze ¢i v mimoradnych situacich). V pfipadé tzv. brutto (zakdzkového) modelu pak ¢l. 5 odst. 1 Nafizeni a
§ 21 odst. 2 ZVSPC odkazuji na pouZiti smérnice 2004/18/ES (v pfipadé vetejného zadavatele),™ resp.
ZVZ. Naopak €l. 5 odst. 1 Nafizeni v takovém pfipadé vyslovné vyluCuje pouziti €l. 5 odst. 2 az 6 Nafizeni.
Pro verejné sluzby v pfepravé cestujicich, které maji charakter vefejné zakazky (brutto rezim), jako je tomu
V posuzovaném pfipadé, tudiZz neni mozné pfimé zadéni dle Nafizeni vyuZit.

Jestlize vSak Nafizeni a ZVSPC odkazuji na pouziti zadavaci smérnice, resp. ZVZ, znamena to, ze

zadavatel je oprdvnén postupovat nejen v zadavacim Fizeni dle ZVZ, ale je oprdvnén vyuzit veSkeré

vyijimky z tohoto postupu, které mu ZVZ nabizi. Ve vztahu k zajiStovani dopravni obsluznosti Ize tak

uvazovat zejména o:

= in-house vyjimce dle § 18 odst. 1 pism. e) ZVZ;

= verejné zakazce malého rozsahu (8 12 odst. 3 a § 18 odst. 5 ZVZ), pokud by hodnota sluzeb
neprekrocila 2 mil. K& bez DPH,;

= pfimém zadéani v jednacim fizeni bez uvefejnéni z divodu krajni nouze dle § 23 odst. 4 pism. b) ZVZ.

S ohledem na pfedmét této pravni analyzy se jako smysluplné jevi vyuziti pouze in-house vyjimky, ktera
bude proto déale rozebrana, a to i s ohledem na pfipravovanou pravni Gpravu v novém ZZVZ.

5.6 Primé zadani - in-house vyjimka

Pravo vefejnych zakédzek umoznuje za urcitych okolnosti uzavieni smlouvy s tfeti osobou bez vybérového
Fizeni (tzv. vnitfnim nebo in-house dodavatelem®®), pokud jsou kumulativné spinény 2 podminky, podminka
ovladani a podminka omezené Uc€asti na hospodarské soutézi.

Podminky pro vyuZiti této vyjimky byly nejprve formulovany pouze v judikatufe Soudniho dvora Evropské
unie (dale jen ,SD EU*)'®, aktualni evropské smérnice upravujici zadavani vefejnych zakazek 2004/18/ES
a 2004/17/ES tuto vyjimku neobsahuji. V platné ¢eskeé pravni tpravé vSak z divodu pravni jistoty nalezly
podminky formulované SD EU sv(j odraz v ustanoveni § 18 odst. 1 pism. e€) ZVZ. Novéa generace
evropskych zadavacich smérnic, kterd musi byt do vnitrostatniho pravniho fadu transponovana do 17.
dubna 2016 (smérnice 2014/24/EU, 2014/25/EU a 2014/23/EU" jiz tuto vyjimku vyslovné upravuii,
pricemz nékteré podminky upfesnily odliSné od pfedchozi judikatury SD EU (viz déle).

14 Od 17. dubna 2014 nahrazenou smérnici 2014/24/EU.

15 Z ddvodu odliSeni od z&asti odliSné formulovanych podminek Nafizeni je v pravni analyze pouzivan v pfipadé pfimého zadani dle
ZVZ (ZZVZ) termin ,in-house vyjimka“ a dle kontextu ,in-house dodavatel” ¢i ,in-house dopravce®; fakticky se vSak jedna o
synonyma.

16 Zakladni podminky byly definovany rozsudkem ve véci C-107/98 Teckal Srl. proti Comune di Viano a Azienda Gas Acqua
Consorziale AGAC di Reggio Emillia, konkrétni aspekty podminek byly dale dotvareny zejména rozsudky C-26/03 Stadt Halle a
RPL Lochau proti TREA Leuna, C-458/03 Parking Brixen GmbH proti Gemeinde Brixen a Stadtwerke Brixen, C-340/04 Carbotermo
SpA a Consorzio Alisei proti Comune di Busto Arsizio a AGESP SpA, C-295/05 Asaociacion Nacional de Empresas Forestales
(Asemfo) proti Transformacion Agraria SA (Tragsa), Adminsitracion del Estado a C-324/07 Coditel Brabant SA proti Commune
d"Ucclle.

17 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU, ze dne 26. Gnora 2014, o zadavani vefejnych zakazek a o zruseni
smérnice 2004/18/ES, smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/25/EU, ze dne 26. Gnora 2014, o zadavéani zakazek subjekty
pusobicimi v odvétvi vodniho hospodarstvi, energetiky, dopravy a poStovnich sluzeb a o zruSeni smérnice 2004/17/ES a nova
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU, ze dne 26. Unora 2014, o udélovani koncesi.
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Narizeni obsahuje v odst. 18 preambule a v €l. 2 pism.j) a v &l. 5 odst. 2 svoji vlastni specifickou Upravu
podminek pro uzavfeni smlouvy na zajisténi dopravni obsluznosti s vnitfinim provozovatelem®®, jez se od
obecnych podminek definovanych vyse zminovanou judikaturou SD EU v nékterych aspektech lisi. Na ni
pak navazuje odkazem ZVSPC v § 18 pism. d). Jak jiz bylo uvedeno vySe, dle ¢l. 5 odst. 1 Nafizeni (a
shodné § 21 odst. 1 ZVSPC) se vSak specifické podminky pro pfimé zadani vnitfnimu provozovateli vyuziji
jen v pfipadé netto (koncesniho) modelu. V ndmi posuzovaném pripadé brutto (zakdzkového) modelu je
proto tfeba vychézet z judikatury SD EU a ustanoveni § 18 odst. 1 pism. e) ZVZ, resp. pro futuro z nové
zadavaci smérnice 2014/24/EU a navrhu ZZVZ.

5.6.1 Podminky pro in-house vyjimku v judikature SD EU

Poprvé byla sledovana vyjimka formulovana v bodé 50 rozsudku SD EU C-107/98 Teckal Srl proti Comune
di Viano a Azienda Gas Acqua Consorziale (AGAC) di Reggio Emilia z 18. 11. 2009, v némz SD EU
stanovil (pro konkrétni okolnosti rozsudku), Zze pouziti zadavaciho fizeni neni tfeba, pokud ,mistni Grad
vykonavéa nad dotéenou osobou kontrolu obdobnou, jakou vykonava nad svymi vlastnimi organizaénimi
Gtvary a pokud zaroveri tato osoba vykonava podstatnou ¢ast svych dinnosti s kontrolujicim mistnim
Uradem nebo Grady”.

V ramci uvedeného rozhodnuti SD EU zakotvil obecny princip, dle néjz soutéz o vefejnou zakazku nemusi
podstupovat subjekty, které de facto plIni roli organizaéni slozky vefejného zadavatele a pouze z formalniho
¢i praktického hlediska maji samostatnou pravni subjektivitu.

Rozsudek Teckal zaroven obecné vymezil dvé zékladni podminky, které musi byt pro aplikaci dané vyjimky
kumulativné spinény:

= kontrola zadavatele nad osobou, které ma byt vefejna zakazka zadana;
= vykon podstatné ¢asti ¢innosti ve prospéch verfejného zadavatele.

SD EU ve své judikatufe v podstaté ucinil vyjimku z pravidla, Ze kazdé plnéni, kdy je mezi zadavatelem
a dodavatelem uzavirdna smlouva, podléha zadavacimu rezimu, a dovodil, Ze mezi zadavatelem a ,in-
house dodavatelem” smlouva de facto uzavfena neni (pro jiné situace doposud nebyl takovy zavér SD EU
dovozen). To znamenda, ze SD EU povazuje situaci, v niz jsou splnény podminky pro aplikaci in-house
vyjimky (tj. vyluénd majetkova Gcast umoznujici kontrolu ze strany zadavatele a vykon prevazné casti
¢innosti ve prospéch kontrolujiciho zadavatele), za pfipad, kdy v disledku nadfizené kontroly ,in-house
dodavatel” nevyjadfuje svou vlastni vuli, ale de facto vili zadavatele.

Pro Uplnost dodavame, Ze pro posouzeni opravnénosti pouziti vyjimky in-house neni rozhodujici, co je
predmétem konkrétni zadavané verejné zakazky. Pokud je pfislusny subjekt vici zadavateli z hlediska
splnéni vySe uvedenych podminek v in-house vztahu, mize mu byt na zakladé vyjimky zadana verejna
zakazka na jakykoli druh plnéni.

Ad i) kontrola zadavatele

Rozsudkem ve véci Stadt Halle SD EU jednoznaéné stanovil, Ze vlastnikem spole €nosti, jiz ma byt
verejna zakazka zadana, musi byt vylu éné verejny zadavatel , jakakoli (byt minimalni ¢i nevyznamna)

18 Pojem ,vnitfni provozovatel” je definovan v €l. 2 pism. j) Nafizeni jako ,pravné samostatny subjekt, nad kterym vykonava pfislusny
mistni orgén, nebo v pfipadé skupiny pfinejmensim jeden pfislusny mistni organ, kontrolu podobnou té, kterou vykonava nad svymi
vlastnimi Gtvary“. Stejna textace je zaroven zopakovana v ¢l. 5 odst. 2 Nafizeni v kontextu definice podminek pro pfimé zadani
vnitfnimu provozovateli.
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pfitomnost soukromého kapitalu pouziti vyjimky znemoznuje. Citovany zavér byl oddvodnén tak, Ze vztah
mezi vefejnym orgadnem (subjektem), ktery je zadavatelem, a jeho vlastnimi organiza¢nimi slozkami se Fidi
Gvahami a poZadavky specifickymi pfi dosahovani vefejného (obecného) zajmu. Ugast soukromého
subjektu do vztahu vnaSi pozadavky jiné (zaméfené primarné na dosahovani zisku) a tak vyluéuje, aby
tento zadavatel mohl vykonavat nad touto spole€nosti kontrolu obdobnou té, kterou vykonava nad svymi
organizaénimi Gtvary. Pfi absenci této podminky nelze zadavat vefejné zakazky bez zadavaciho fizeni.™

Pro Uplnost dodavame, Ze ktéto zméné vlastnictvi, tedy vstupu soukromého subjektu do in-house
dodavatele nem(ze dojit ani nasledné. Takova zména by byla tzv. podstatnou zménou ve smyslu § 82
odst. 7 ZVZ a vyzadovala by provedeni nového zadavaciho Fizeni, jinak by byla se zakonem v rozporu.”

Ad ii) vykon podstatné ¢asti Cinnosti ve prospéch verejného zadavatele

Pro aplikovatelnost vyjimky in-house je dale nutné spinéni pozadavku omezené/vylou¢ené G¢asti in-house
dodavatele na hospodarské soutézi. Smyslem je, aby subjekt, ktery ziskava vyznamnou vyhodu tim, ze
nemusi o zakazku soutézit, nenarusoval hospodarskou soutéz (nebot pfimé zadavani verejné zakazky lze
povaZovat za vefejnou podporu sui generis). Konkrétné je tato podminka vyjadfena jako pozadavek, aby
in-house dodavatel vykonaval podstatnou ¢ast své ¢innosti pro prislusného vefejného zadavatele.

Obsah uvedeného pojmu byl upfesnén predevsim rozsudkem ve véci Carbotermo. Zde SD EU, mimo jiné,
uvedl, Ze ,...pro uplatnéni vyjimky z pdsobnosti smérnic je tedy nezbytné, aby plnéni subjektu ve prospéch
zadavatele byla z podstatné ¢asti uréena pouze tomuto zadavateli a aby jakékoliv jind ¢innost méla pouze
marginalni (okrajovy) charakter.“**

Je tfeba zejména upozornit, Ze judikatura SD EU nedospéla ke stanoveni konkrétniho ¢iselného vyjadieni
objemu ¢innosti, ktery splfiuje podminky vykonu ,podstatné ¢asti“ ve prospéch zadavajiciho vefejného
zadavatele.”” Dle rozsudku Carbotermo je tfeba k posouzeni vykonavané ¢innosti pfistoupit nikoliv

vylu éné z kvantitativniho, ale také z kvalitativniho hledi  ska skute €né €innosti in-house dodavatele.
Neni proto rozhodujici jen procento ¢innosti vykonavané pro jiné subjekty, ale rovnéz jeji charakter z toho
hlediska, zda se jedna napf. o viceméné nahodilé vyuZiti aktualné volné kapacity, nebo naopak o cilené
napliovani ur&itého objemu &innosti na volném trhu.”® Toto kvalitativni posouzeni pfitom bude tim
dulezitéjsi, ¢im vySSi procento ¢innosti in-house dodavatel vykonava pro jiné subjekty nez zadavajiciho
zadavatele.

Dle rozsudku Carbotermo je dale tfeba pfi posuzovani rozhodné &innosti zohlednit veSkerou €innost, kterou
subjekt uskute¢nuje na zakladé zadani kontrolujiciho (zadavajiciho) zadavatele (tedy z vule tohoto
zadavatele) bez ohledu na to, kdo je beneficientem, at jiz tento zadavatel nebo jini uzivatelé pinéni. Za
¢innost realizovanou ,ve prospéch zadavatele" je ve svétle tohoto rozsudku tfeba pokladat i €innost

19 Nafizeni naproti tomu pro netto (koncesni) rezim vyslovné stanovi, Ze neni vyzadovano 100% vlastnictvi vnitfniho provozovatele
pfislusnym organem vefejné spravy, pokud verejny vliv pfevazuje a pokud je mozné kontrolu urcit podle jiného hlediska (na zakladé
zejména nasledujicich faktor(i: mira zastoupeni objednatele ve spravnich, Fidicich nebo dozoréich organech vnitiniho
provozovatele, souvisejici upfesnéni ve stanovach, vlastnictvi vnitfniho provozovatele, skute¢ny vliv a kontrola nad strategickymi
rozhodnutimi a jednotlivymi rozhodnutimi v rdmci Fizeni vnitfniho provozovatele.).

20 Viz rozsudky SD EU C-29/04 Komise proti Rakouské republice a C-537/07 Sea s.r.l. v. Comune di Ponte Nossa).

21 Nafizeni je v této podmince pfisnéjSi nez obecna Uprava a €l. 5 odst. 3 pism. b) a ¢) Nafizeni proto vnitfnimu provozovateli (a
vSem propojenym osobam) omezuje vykon €innosti ve vefejné prepravé cestujicich pouze na tzemi v pusobnosti objednatele a
zakazuje mu Ucastnit se vybérovych fizeni tykajicich se poskytovani vefejnych sluzeb v pfepravé cestujicich mimo Gzemi
v plUsobnosti objednatele. Zaroven je omezeno i vyuziti subdodavateld.

22 Nelze pfitom pouzit analogii s tzv. koncernovou vyjimkou dle § 19 odst. 3 az 6 ZVZ, platnou pro sektorového zadavatele, ktera
stanovi hranici 80 %.

23 Lze tak napriklad dovodit, Ze in-house dodavatel by se v zasadé nemél uchazet o vefejné zakazky v soutézi s jinymi dodavateli.
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vykonavanou napf. pro verejnost (Ci jinak vymezené uZivatele sluzeb), a to dokonce i v pfipadé, Ze tito
uzivatelé poskytované sluzby dodavateli hradi. Rozhodujici je vyhradné to, zda je ¢innost vykonavana na
popud (resp. na zakladé zadani) ze strany pfisluSného zadavatele.

5.6.2 Podminky pro in-house vyjimku v ZVZ

Znéni ustanoveni § 18 odst. 1 pism. e) ZVZ, upravujici tzv. in-house vyjimku, je v podstaté shrnutim vySe
uvedenych zaveérl vyplyvajicich z judikatury SD EU. Ustanoveni § 18 odst. 1 pism. e) ZVZ stanovi, ze
verejny zadavatel neni povinen zadavat v rezimu ZVZ vefejné zakazky, ,jejichz pfedmétem je poskytnuti
dodavek, sluzeb nebo stavebnich praci verfejnému zadavateli osobou, kterd vykonava podstatnou cast své
cinnosti ve prospéch tohoto verejného zadavatele a ve které ma verejny zadavatel vyluéna majetkova
prava; verfejny zadavatel méa vyluéna majetkova prava v urcité osobé, zejména pokud disponuje sam
veSkerymi hlasovacimi pravy plynoucimi z Gcasti v takové osobé nebo pokud takova osoba mé pravo
hospodarit s majetkem verejného zadavatele, nema vlastni majetek a vyluéné verejny zadavatel vykonava
kontrolu nad hospodarenim takové osoby."

Dle tohoto zdkonného ustanoveni mdze byt vyjimka uplatnéna, pokud soucasné plati, Ze:

= je vefejnd zakazka zadavana vefejnym zadavatelem,
= e vefejna zakazka zadavana osobé, ktera vykonava podstatnou ¢ast svoji ¢innosti ve prospéch
zadavajiciho vefejného zadavatele, a
= vefejny zadavatel ma v dané osobé vylu¢na majetkova prava, tj. zejména
- disponuje vesSkerymi hlasovacimi pravy v této osobé, nebo
- takovéa osoba ma pravo hospodafit s majetkem vefejného zadavatele, nema vlastni majetek a
vefejny zadavatel vykonava vylu¢nou kontrolu nad hospodarenim takové osoby.

S ohledem na povinnost tzv. eurokonformniho vykladu pravnich predpist (vykladu v souladu s pravem
EU), je tfeba ustanoveni § 18 odst. 1 pism. e) ZVZ vykladat v duchu uvedeném pod pismenem a) této
kapitoly, tedy v duchu pfislusné judikatury SD EU.

5.6.3 Podminky pro in-house vyjimku v novych zadavacich smérnicich EU

Nové zadavaci smeérnice EU 2014/24/EU (vefejni zadavatel€), 2014/25/EU (sektorovi zadavatelé) a
2014/23/EU (koncese) poprvé kodifikovaly in-house vyjimku ve svém normativnim textu. Tato pravni
Uprava shrnuje a navazuje na vySe uvedenou dosavadni judikaturu SD EU, zaroven vsak ji ur€itym
zpusobem modifikuje.

Pro méstoa je rozhodujici &l. 12 odst. 1 smérnice 2014/24/EU, ktery stanovi**
.verejna zakazka zadand vefejnym zadavatelem soukromopravni €i vefejnopravni pravnické osobé spada
mimo oblast plsobnosti této smérnice, pokud jsou spinény vSechny tyto podminky:
a. vefejny zadavatel ovlada dotéenou pravnickou osobu obdobné, jako ovladéa vlastni organiza¢ni
slozky;
b. vice nez 80 % cinnosti ovladané pravnické osoby je provadéno pfi plnéni ukold, jez ji byly svéfeny
ovladajicim vefejnym zadavatelem nebo jinymi pravnickymi osobami, jez uvedeny vefejny zadavatel
ovlada, a

24 Uprava v ostatnich dvou smérnicich je viak obdobna.
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c. zadny soukromy subjekt nemé v ovladané pravnické osobé pfimou kapitalovou Ucast s vyjimkou
kapitalové Ucasti, s niz neni spojeno ovladani ani moznost blokovat a jiz v souladu se Smlouvami
vyZaduji vnitrostatni pravni pfedpisy, pfi€emz takova Ucast nezaklada rozhodujici vliv na ovladanou
pravnickou osobu.”

Ma se za to, Ze verejny zadavatel ovlada pravnickou osobu obdobné, jako ovladéa vlastni organizaéni
slozky ve smyslu prvniho pododstavce pism. a), pokud ma rozhoduijici vliv na strategické cile i vyznamnéa
rozhodnuti ovlddané pravnické osoby. K takovému ovladani miize dochazet i ze strany jiné pravnické
osoby, ktera je sama stejnym zplsobem ovladana vefejnym zadavatelem.”

Zasadnim rozdilem je zde tedy stanoveni pevné a jednoznacné kvantifikovatelné hranice 80 % vykonu
¢innosti vici zadavajicimu zadavateli, ostatni podminky popsané v pismenech a) a b) této kapitoly
z(stavaji obdobné.

5.6.4 Podminky pro in-house vyjimku v navrhu nového ZZVZ

Navrh nového ZZVZ, jez by mél transponovat vySe uvedené smérnice EU nejpozdéji do 17. dubna 2016
(fakticky v8ak s ohledem na prabéh legislativniho spiSe kolem poloviny roku 2016 — viz snémovni tisk €.
637), pfejima in-house vyjimku pod nazvem vertikalni spoluprace ve svém § 11 odst. 1 a 2, které stanovi:

(1) Za zaddni vefejné zakizky se nepovaZuje uzavieni smlouvy, kterou uzavird verejny

zadavatel s jinou pravnickou osobou jako dodavatelem, pokud

a) sam nebo spolecné s jinymi verejnymi zadavateli ovlddad tuto osobu obdobné jako své vnitini
organizacni jednotky,

b) v takto ovlddané osobé nemd majetkovou ticast jind osoba nez ovlddajici vefejny zadavatel nebo
ovladajici verejni zadavatelé a

c) vice nez 80 % celkové cinnosti takto ovladané osoby je provddéno pri plnéni tikolil, které ji byly
svéteny ovladajicim vefejnym zadavatelem nebo ovladajicimi vefejnymi zadavateli nebo
jinymi pravnickymi osobami, které ovlddajici verejny zadavatel nebo vefejni zadavatelé rovnéz
ovladaji jako své organizacni slozky.

(2) Vefejny zadavatel ovlddd prdavnickou osobu obdobné jako své vnitini organizacni
jednotky, pokud ma rozhodujici vliv na strategické cile i vyznamna rozhodnuti takto ovlidané
pravnické osoby. K takovému ovladani miiZe dochdzet i ze strany jiné pravnické osoby, kterd je
sama tymz verejnym zadavatelem ovliddna obdobné jako jeho organizacni jednotka.”

Pres urcité formulaéni odliSnosti dané pfizplsobenim textu smérnice EU ¢eskému pravnimu fadu prejima
toto ustanoveni uvedenou vyjimku v podstaté doslovné.

5.6.5 Shrnuti podminek pro zadani in-house dodavateli

Na zékladé vySe uvedeného muzeme tedy formulovat nasledujici kumulativni podminky, které musi byt
splnény, aby bylo moZno zadat vefejnou zakazku bez zadavaciho Fizeni in-house dodavateli:*®

25 Pro zjednodus$eni zde nefeSime otazky, které jsou pojednany samostatné &i které nejsou relevantni, jako napf. moznost
spole¢ného ovladani nebo otazku nepfimé Gc€asti soukromého kapitalu.
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= zadavatel ovlada in-house dodavatele obdobné jako své vnitfni organizaéni jednotky, coz znamena, ze
ma rozhoduijici vliv na strategické cile i vyznamna rozhodnuti
in-house dodavatele;

= v in-house dodavateli nema majetkovou Ucast jina osoba nez ovladajici vefejny zadavatel (vylouceno je
spoluvlastnictvi ze strany soukromych osob, tj. jiné osoby nezZ je stat, vefejnopravni korporace,
pravnick& osoba zfizena zakonem nebo pravnicka osoba, v niz maji u¢ast pouze predesle jmenované
osoby);

= vykon pfevazné ¢asti ¢innosti pro ovladajiciho vefejného zadavatele pomérovano nejen
z kvantitativniho, ale i kvalitativniho hlediska (dle ZVZ)/vykon miniméalné 80 % cinnosti (méfeno
obratem) pro ovladajiciho vefejného zadavatele (od G¢innosti nového ZZVZ2).

5.7 Dopravni obsluznost in-house dopravcem pro okolni obce

V této Casti pravni analyzy se budeme zabyvat otdzkou, do jaké miry je pfipustné, aby dopravni obsluznost
byla vnitfnim provozovatelem mésta zajiStovana i pro vybrané okolni obce, jak je tomu v sou¢asné dobé.

V Gvahu v této varianté pripada bud zajiStovani dopravni obsluznosti ,spole¢nym*

in-house provozovatelem, tedy obchodni spoleénosti, jejimZ spoleénikem by byly jak mésto, tak okolni
obce, pro néz je dopravni obsluZznost rovnéz zajiStovana, anebo (v uréité omezené mire) in-house
provozovatelem mésta pro okolni obce bez jejich majetkového podilu v ném.

5.7.1 Spolec¢ny in-house dodavatel

Judikatura SD EU feSila otdzku, zda mGze byt podminka kontroly nad in-house dodavatelem spinéna
rovnéz prostfednictvim kontroly vykonavané nékolika subjekty spoleéné,26 pficemz zejména v rozsudku ve
véci C-324/07 Coditel Brabant dospéla k zavéru, Ze tento postup je mozny za podminky, ze vSichni
zadavatelé maji moznost se na kontrole efektivné podilet, avSak tato nemusi byt vzdy individualni.

V rozsudku ve spojenych vécech C-182/11 a 183/11 Econord®’ pak bylo upfesnéno, Ze neni pfipusténa jen
formalni U¢ast na in-house dodavateli, ale Ze zG€astnéni zadavatelé musi mit podil jak na zakladnim
kapitalu, tak v Fidicich organech uvedeného subjektu.”®

Rovnéz nové sm érnice 2014/24/EU v €l. 12 odst. 3 stanovi podminky pro spoleéné ovladani vnitfniho
dodavatele obdobné jako vySe citovana judikatura. Je tedy stanoveno, Ze za spole¢né ovladani se
povaZuje situace, kdy organy s rozhodovacim opravnénim ovladané pravnické osoby jsou slozeny ze
zastupcl vSech zucastnénych vefejnych zadavateld, pficemz jednotlivi zastupci mohou zastupovat nékteré
nebo vSechny zluc¢astnéné zadavatele, a sou¢asné jsou tito vefejni zadavatelé spoleéné schopni vyvijet
rozhodujici vliv na strategické cile a vyznamna rozhodnuti ovladané pravnické osoby.

Tuto Upravu proto pfebird v § 11 Vertikalni spoluprace i ndvrh nového ZZVZ, v jehoZ odstavci 3 jsou tyto
podminky stanoveny nasledovné:

»(3) Verejni zadavatelé spolecné ovladaji pravnickou osobu podle odstavce 1 pism. a), pokud

26 Jako priklad Ize uvést situaci, v niz je spoluvlastnikem in-house dodavatele nékolik obci.

27 Rozsudek SD EU ve spojenych vécech C-182/11 a C-183/11 Econord SpA proti Comune di Cagno (C-182/11), Comune di
Varese, Comune di Solbiate (C-183/11).

28 Dostacujici by tedy nebylo napf. formalni viastnictvi 1 % zékladniho kapitalu urcité spolecnosti bez zastoupeni ve statutarnim
organu. Je vSak pfipustné, aby (zejména v pfipadé vétSiho poctu spolecniku) byli tito zadavatelé zastoupeni spole¢né a aby se
rozhodovani pfijimala vétSinovym hlasovanim.
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a) orgdny s rozhodovacim oprdvnénim takto ovlidané privnické osoby jsou sloZeny nebo
ustaveny na zdklade jedndni ve shodé vsech spolecné ovlddajicich verejnych zadavatelil,

b) ovladajici vefejni zadavatelé maji spolecné rozhodujici vliv na strategické cile a vyznamnd
rozhodnuti takto ovladané pravnické osoby a

c) takto ovlddand privnicki osoba nesleduje zZadné zdjmy, které jsou v rozporu se zdjmy
ovladajicich vefejnych zadavatelii."

Lze tedy uzavrit, Ze jak za stavajici pravni Upravy ZVZ, tak podle pfipravovaného ZZVZ (za predpokladu,
Ze se jeho finalni verze neodchyli od predlohy ve smérnicich EU), je mozné, aby byl in-house dopravce
zalozen jako spoleény podnik mésta a okolnich obci, pro néz ma byt dopravni obsluznost zajiStovana, za
predpokladu, Ze bude zajiSténo, Ze vSechny tyto obce budou schopny efektivné vykonavat vliv na in-house
provozovatele, tedy mit rozhodujici vliv na jeho strategické cile a vyznamna rozhodnuti.

5.7.2 Vyuziti in-house dopravce mésta ze strany dalsich obci

Pozadavek na to, aby byl in-house dopravce ovladan vSemi zd€astnénymi zadavateli, mGze na prvni
pohled vylu¢ovat moznost jeho vyuZiti ze strany dalSich obci, aniz by v ném mély majetkovy podil a
moznost ho efektivné ovladat.”® Takova varianta viak nemusi byt z mnoha diivodd vhodna (zejména

z davodu pozadavkl pravni Upravy, ktera by témto obcim zfejmé davala vétsi vliv, nez by odpovidalo
znacné odliSnému rozsahu dopravy zajiStované méstem a jinymi obcemi). Pravni Gprava zde vSak nabizi
urcité feSeni, a to ve dvou variantach.

Jednak se nabizi moZnost alespori v ur€itém rozsahu vyuzit ,volné kapacity”, kterou muZe in-house
dopravce poskytovat jinym subjektim. Za stavajici pravni Upravy je tato moznost omezenéjsi s ohledem na
vySe uvedeny, z judikatury SD EU vyplyvajici pozadavek na to, aby €innost pro jiné subjekty méla spiSe
okrajovy a nahodily charakter. Po nabyti u¢innosti nového ZZVZ, ktery stanovi jako minimalni podil 80 %
vykonu ¢innosti in-house provozovatele vici ovladajicimu zadavateli (méstu), Ize vSak uvaZzovat i o cileném
vyuziti této kapacity. Zasadnim nedostatkem této podvarianty vSak je, Ze jinym obcim nedava pravo
pfimého zadani zajiSténi dopravni obsluznosti in-house dodavatelem Mésta. Tyto obce by tedy musely
vyuzit omezenych moznosti pfimého zadani zjinych divodd (napf. vrezimu vefejné zakazky malého
rozsahu, v mimoradné situaci ¢€i vrezimu de minimis vramci netto (koncesniho) rezimu). Neni také
vylou€eno, aby tyto obce vyhlasily vybérové Fizeni, kterého by se in-house dopravce mésta zduc¢astnil (tato
moznost je pravné bezpecna spiSe az po nabyti 4¢innosti nového ZZVZ7).

Druhou podvariantou je moznost, Ze by zajiSténi dopravni obsluZnosti ostatnich obci v rémci integrovaného
systému objednalo samo mésto. Zde vychazime z dikce ¢l. 12 odst. 1 pism. b) smérnice 2014/24/EU, resp.
§ 11 odst. 1 pism. c) ZZVZ, ktera hovofi o tom, Ze €innost osoby ve vztahu k vypo¢tu procentualniho podilu
¢innosti musi byt provadéna pfi plnéni dkold, jez ji byly svéfeny ovladajicim vefejnym zadavatelem. Je tedy
dle naSeho nazoru mozné, aby zadavajici zadavatel (mésto) povéfil svého in-house dopravce zajiSténim

29 Pro Uplnost opét uvadime, Ze Nafizeni je v tomto sméru pro netto (koncesni) model mirnéjsi, nebot pfipousti takovou situaci, kdy
vnitfni dopravce, ktery bude vlastnén a kontrolovan jen jednim ze zG¢astnénych zadavateld, bude zajiStovat dopravni obsluznost i
pro ostatni obce v rdmci integrovaného systému (definice pojmu ,vnitfni provozovatel“ v €l. 2 pism. j) Nafizeni a dale vymezeni
podminek pro pfimé zadani vnitfnimu provozovateli v navéti ¢l. 5 odst. 2 Nafizeni shodné hovofi o tom, Ze kontrolu nad vnitfnim
provozovatelem obdobnou kontrole nad vlastnimi Gtvary musi vykonavat ,v pfipadé skupiny pfinejmensim jeden pfislusny mistni
organ").
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dopravni obsluznosti i za jiné obce, které jsou soucasti integrovaného systému mésta a které by pfispivaly
na jeho provoz.*

5.7.3 Moznost vyuziti in-house dopravce ze strany Moravskoslezského kraje

Jednou z méstem vznesenych otézek bylo rovnéz, zda pfipadné pfichazi v ivahu vyuziti vnitfniho
provozovatele mésta ze strany Moravskoslezského kraje. Zde je tfeba poukézat primarné na vyklad v kap.
6.1 pism. b) vySe ohledné omezeni Gc¢asti in-house provozovatele na hospodarské soutézi. Jelikoz vSak in-
house dopravce mé& moZnost vykonavat svoji €innost v omezeném rozsahu i pro tfeti subjekty, pfichazi tato
moZnost v Uvahu, a to jak za stavajici pravni upravy ZVZ, nebot takovy poZadavek Ize povazovat

v podstaté za nahodilou ¢innost, tak zejména v rezimu nového ZZVZ, kde bude pouze nutné zajistit, aby
vesSkerd €innost in-house dopravce pro tfeti osoby nepfesahla 20 % celkové €innosti (méfeno obratem
spolecnosti).

Jinou otazkou je, zda bude mit Moravskoslezsky kraj pravni titul pro to, aby in-house dopravce timto
zplsobem mohl byt poskytovanim sluzeb pfi zajiStovani dopravni obsluznosti povéfen. V Gvahu by
pfichazela napf. vefejna zakdzka malého rozsahu, pfimé zadani v mimoféadné situaci (¢i jednaci fizeni bez
uvefejnéni z davodu krajni nouze) ¢i pfipadné G¢ast v zadavacim fizeni.

5.8 Zajist'ovani autobusovych linek ,,misto“ kraje a spolufinancovani
linek krajem

Dalsi otazkou vznesenou méstem bylo, zda neni v rozporu s pravem, pokud meésto zajisStuje ur€ité linky,
které mél standardné zajiStovat kraj.

Dle 8§ 3 odst. 1 a 2 ZVSPC stanovi kraj rozsah dopravni obsluznosti ve svém Uzemnim obvodu. Dle odst. 3
téhoZz ustanoveni pak obec zajiStuje dopravni obsluznost:

= ve svém Uzemnim obvodu nad ramec dopravni obsluZnosti kraje, a

= muZze zajiStovat dopravni obsluznost mimo svuj tzemni obvod, pokud je to potfeba pro zajistovani
dopravni obsluznosti obce a se souhlasem kraje a obci, které maji uzavienou smlouvu o vefejnych
sluzbach v prepraveé cestujicich a jejichZ Gzemni obvod je zajiStovanim sluzeb dotcen.

Na rozdil od predchozi pravni Gpravy, ktera byla upravena v zdkoné ¢. 111/1994 Sb., o silni¢ni dopraveé, ve
znéni pozdajsich predpisu, jiz ZVSPC nerozli§uje mezi zakladni dopravni obsluznosti*" a ostatni dopravni
obsluZnosti** Ustanoveni § 2 ZVSPC definuje jiz jen jednotnou dopravni obsluznost: ,zabezpedeni
dopravy po vSechny dny v tydnu pfedevSim do Skol a Skolskych zarizeni, k organdm verejné moci, do
zaméstnani, do zdravotnickych zafizeni poskytujicich zakladni zdravotni péci a k uspokojeni kulturnich,

rekreacnich a spolec¢enskych potreb, véetné dopravy zpét, prispivajici k trvale udrzitelnému rozvoiji

30 Ohledné pfipustnosti takového feSeni z hlediska ZVSPC ¢&i zakona o obcich viz obdobné kapitolu 7 této analyzy, resp. § 9 zadkona
€. 250/2000 Sh., o rozpoctovych pravidlech Uzemnich rozpoctd, ve znéni pozdéjSich predpisu.

31 Dle § 19a zakona ¢. 111/1994 Sb. ve znéni G¢inném do 30. 6. 2010 se zakladni dopravni obsluznosti rozumélo: ,zajisténi
pfiméfené dopravy po vSechny dny v tydnu z ddvodu vefejného zajmu, pfedevsim do Skol, do Grad(, k souddm, do zdravotnickych
zafizeni poskytujicich zakladni zdravotni pé¢i a do zaméstnani, véetné dopravy zpét, pfispivajici k trvale tnosnému rozvoji tohoto
Uzemniho obvodu*.

32 Ostatni dopravni obsluznost definoval § 19c zadkona jako: ,zajiSténi dopravnich potfeb izemniho obvodu obce nad ramec zakladni
dopravni obsluznosti Gzemi kraje*“.
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Uzemniho obvodu“. Jak je tedy zfejmé, toto ustanoveni kombinuje jak byvalou zakladni, tak ostatni
dopravni obsluznost, aniz by ovSem jednoznac¢né stanovovalo jejich rozdéleni mezi kraj a obce.

Podle naseho nazoru pravni Gprava predpoklada, Ze kraj a obce se ohledné rozdéleni dopravni obsluZnosti
domluvi, aniz by zakonodarce mél potfebu tuto domluvu néjak blize vymezovat. Uvedené Ize dovodit i
z Gvodu § 3 odst. 1 ZVSPC, ktery uvadi, ze ,Kraje a obce ve své samostatné pdsobnosti stanovi...“ Tento
pristup rovnéz lépe odpovida skutecnosti, Zze dopravni obsluznost spada do jejich samostatné pusobnosti.
Podpdrné zde muazeme vyjit rovnéz z Ustavy Ceské republiky, kterd vé&l. 99 an. zaruduje Gzemné
samospravnym celkiim samospravu. Jejich postaveni se tak s uréitym zjednodusenim a omezenimi®® da
pfipodobnit k postaveni ob&ana, ktery je opravnén &init vSe, co mu zadkon nezakazuje.

Lze tedy uzavrit, Ze linky, které mésto zajiStuje €i bude zajiStovat ,misto kraje“, Ize pohledem § 3 ZVSPC
povazovat za linky, ohledné nichZ doSlo mezi krajem a obci k dohodé&, kraj je nestanovil jako spadajici do
svého rozsahu a mésto je provozuje se souhlasem kraje mimo svuj Uzemni obvod.

DalSi otazkou byla legalita pfispévk( poskytovanych krajem na provoz takovych linek. Ustanoveni § 10
odst. 1 pism. e) zakona ¢&. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech GUzemnich rozpoctl, ve znéni
pozdéjSich pfedpisq, stanovi, Ze z rozpoCtu kraje se hradi mj. dotace do rozpoctli obci v kraji. Poskytovani
dotace krajem na zajiStovani dopravni obsluznosti nékteré obci v ramci kraje je tak dle naSeho nazoru
s pravni Upravou souladné.

5.9 Struény popis procesu zalozeni nové spolec¢nosti

V souladu s ustanovenim § 35a zakona €. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich
predpisu (dale jen ,zdkon o obcich*) muze obec pro vykon samostatné plsobnosti zakladat &i zfizovat
pravnické osoby. Pro zakladani a zfizovani pravnickych osob pfitom plati, Ze pfichazi v Gvahu jen pro
potfeby pInéni tkoll obci; k jinému ucelu obce pravnické osoby zakladat ¢i zfizovat nemohou.

Obce tak mohou zakladat mimo jiné rovnéz obchodni spolecnosti, a to akciové spolecnosti a spole¢nosti
s ruéenim omezenym>*. Struény popis procesu zaloZeni nové obchodni spoleénosti bude nize proveden ve
vztahu k zaloZeni nové spole €nosti s ru éenim omezenym , kterou Ize s ohledem na obsah této pravni

analyzy povazovat za nejpravdépodobnéjSi a tedy struény popis jejiho zaloZeni z tohoto pohledu za
nejucelngjsi.

vSak zaroven podstatné vétSi moznosti tykajici se model(i spravy a Fizeni spole¢nosti, diverzifikace prav a
povinnosti spojenych s G¢asti ve spole¢nosti, pfevoditelnosti podilt (akcii) apod. V obecné roviné Ize uvést,
Ze akciova spole¢nost je vhodna v principu tam, kde je zamysleno oddélené vlastnictvi podild na

33 Vyplyvajicimi zejména z toho, Ze spravuji vefejny majetek.

34 V souladu s ustanovenim § 23 odst. 1 zakona ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech Gzemnich rozpoétl, ve znéni pozdéjSich
predpist, mize tzemni samospravny celek ve své pravomoci k pInéni svych tkoll, zejména k hospodéarskému vyuzivani svého
majetku a k zabezpeceni vefejné prospésnych €innosti:

zfizovat vlastni organizacni slozky jako svéa zafizeni bez pravni subjektivity,
a) zfizovat pfispévkové organizace jako pravnické osoby, které zpravidla ve své ¢innosti nevytvareji zisk,
b) zakladat obchodni spolecnosti, a to akciové spolecnosti a spolecnosti s ru¢enim omezenym,
c) zakladat tstavy podle zvlastniho zékona,
d) zfizovat skolské pravnické osoby podle zvlastniho pravniho predpisu,
e) zfizovat vefejné vyzkumné instituce podle zvlastniho zdkona.
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spole¢nosti vétSim poctem subjektld (jako spiSe investicni moznost) a jeji Fizeni (prostfednictvim
profesiondlniho managementu). Spoleénost s ru€enim omezenym je upravena jednoduSeji, poskytuje
méné moznosti, avSak pro spole¢nost vlastnénou jedinym spolec¢nikem (Méstem) bez planované Ucasti
jinych subjektd a spravovanou Méstem jmenovanym jednatelem ¢i jednateli, je tato pravni forma naprosto
dostacujici.

5.9.1 Vyhotoveni spolecenské smilouvy

Spole¢nost s ru¢enim omezenym se obecné zaklada spoleéenskou smlouvou ve formé vefejné listiny

(notarského zapisu) nebo, v pfipadé, Ze je zakladana jedinym spole¢nikem, pak zakladatelskou listinou ve

formé verejné listiny (notarského zapisu). SpoleCenskd smlouva, resp. zakladatelska listina, spole¢nosti

s ruéenim omezenym pfi zaloZeni obchodni spoleénosti musi obsahovat nasledujici informace:

= formu spole¢nosti,

= predmét podnikani nebo ¢innosti spole¢nosti,

= identifikaci spole¢nika/li uvedenim jména a bydliSté nebo sidla,

= uréeni druhtd podili kazdého spolecnika a prav a povinnosti s nimi spojenych, dovoluje-li spole¢enska
smlouva vznik rdznych druhd podild,

= vySi vkladu nebo vkladl pfipadajicich na podil nebo podily (minimalni vySe vkladu v pfipadé spole¢nosti
s ru¢enim omezenym ¢ini 1,- K&),

= vysi zakladniho kapitalu,

= pocet jednatelt a zplsob jejich jednani za spole¢nost,

= vkladovou povinnost zakladatelt véetné Ih{ty pro jeji splnéni,

= (daj o tom, koho zakladatelé ur¢uji jednatelem nebo jednateli, popfipadé ¢leny jinych organ
spoleénosti, ktefi maji byt podle tohoto zakona voleni valnou hromadou,

= ur¢eni spravce vkladu a

= u nepenézitého vkladu jeho popis, jeho ocenéni, ¢astku, kterou se zapocitava na emisni kurs a uréeni
osoby znalce, ktery provede ocenéni nepenézitého vkladu.

V souladu s ustanovenim § 84 odst. 2 a 8 85 zdkona o obcich rozhoduje o zaloZzeni nebo ruseni

pravnickych osob zastupitelstvo obce. Zastupitelstvo obce soucasné v souladu svySe uvedenymi

ustanovenimi

= schvaluje zakladatelské listiny, spole¢enské smlouvy, zakladaci smlouvy a stanovy téchto pravnickych
osob,

= deleguje zastupce obce na valnou hromadu obchodnich spole¢nosti, kde ma obec majetkovou Ucast,

= navrhuje zastupce obce do ostatnich organt obchodnich spoleénosti, kde ma obec majetkovou Gc¢ast,

= rozhoduje o penézitych a nepenézitych vkladech do pravnickych osob.

Pokud zastupitelstvo obce v rdmci své plasobnosti o danych vécech stanovenym zplsobem nerozhodne,
jsou tato pravni jednani neplatna.

5.9.2 Sidlo spole¢nosti

Obec musi zvolit sidlo zakladané ¢&i zfizované spolecnosti. Doklad o opravnéni uzivani prostor sidla se
priklada k navrhu na zapis zakladané spole¢nosti do obchodniho rejstfiku a k Zadosti o vydani pfislusného
Zivnostenského opravnéni.

5.9.3 Splaceni vkladu do zakladniho kapitalu spoleénosti

Vkladovou povinnost Ize splnit splacenim v penézich (penézity vklad) nebo vnesenim jiné penézi
ocenitelné véci (nepenézity vklad). Vkladova povinnost spole¢nika musi byt spinéna ve lhaté uréené
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spole¢enskou smlouvou, nejpozdéjSi vSak do 5 let ode dne vzniku spole¢nosti. Pfed podanim navrhu na
zapis spole¢nosti do obchodniho rejstfiku musi byt splaceno celé vkladové 4zZio a na kazdy penézity vklad
nejméné jeho 30 %. Jak jiz bylo vySe uvedeno, o penézitych a nepenézitych vkladech obce do pravnickych
osob rozhoduje v souladu s ustanovenim § 85 zakona o obcich zastupitelstvo obce.

5.9.4 Zadost o vydani prislusného zivnostenského opravnéni

Navrh podava na zivnostenském (fadé jednatel zaloZzené spolecnosti. Pfilohou navrhu musi byt rovnéz
notafsky zapis o zalozeni spole¢nosti obsahujici spole¢enskou smlouvu a doklad o opravnéni k uzivani
prostor sidla.

V daném pfipadé bude nezbytna koncesovana Zivnost ,Silniéni motorova doprava — osobni provozovana
vozidly uréenymi pro prepravu vice nez 9 osob véetné fidice“. Podminkou pro jeji vydani je odborna
zpusobilost podle § 8a zdkona €. 111/1994 Sh., u silniéni motorové dopravy osobni provozované vozidly
ur¢enymi pro prepravu vice nez 9 osob vcetné fidiCe, ktera se zivnostenskému Ofadu prokazuje
osvédéenim o odborné zpusobilosti vydanym dopravnim Gfadem na zékladé UspésSné slozené zkousky
z predmétil a za podminek stanovenych pfimo pouzitelnym predpisem Evropské unie®.

5.9.5 Zapis spolecénosti do obchodniho rejstriku

Pravnickd osoba vzniké dle § 126 zdkona €. 89/2012 Sb., ob&ansky zakonik, dnem zapisu do vefejného

rejstiiku (obchodniho rejstiiku)®® Navrh na zapis nové zalozené obchodni spoleénosti Ize podat pouze na

formuléfi. Navrh na zapis musi byt dolozen listinami o skute€nostech, které maji byt do vefejného rejstriku

zapsany, a listinami, které se zakladaji do sbirky listin v souvislosti s timto zapisem. PFfilohou navrhu na

zapis nové zalozené obchodni spolec¢nosti do obchodniho rejstfiku bude zejména:

= spolecenska smlouva (resp. zakladatelskd listina) o zaloZeni spole¢nosti s ruéenim omezenym ve formé
notafského zapisu, véetné zapisu z usneseni zastupitelstva obce, kterym byl tento dokument schvélen,

= doklad o opravnéni uzivani prostor, v nichz je umisténo sidlo nové zaloZzené obchodni spole¢nosti,

= prohlaSeni spravce vkladu o splnéni vkladové povinnosti,

= Zivnostenské opravnéni,

= gestné prohlasSeni jednatele/jednatell o souhlasu se svym zapisem do obchodniho rejstfiku a o splnéni
zakonnych pozadavku na vykon funkce jednatele,

= vypis z rejstiiku trestd jednatele/jednateld,

= dalsi listiny o zapisovanych skutec¢nostech, resp. listiny zakladané do sbirky listin.

Obchodni rejstfik provede zapis obchodni spole¢nosti do 5 pracovnich dnd od podani navrhu dolozeného
vSemi nezbytnymi doklady.

5.10 Otazka kompenzaci (z hlediska pravniho)

Kompenzaci za verejné sluzby se v souladu s vymezenim tohoto pojmu v &l. 2 Nafizeni obecné rozumi
jakékoli vyhoda, zejména finanéni, kterou pfimo nebo nepfimo poskytne pfislusny organ z vefejnych zdrojl
béhem obdobi provadéni zavazku vefejné sluzby nebo v souvislosti stimto obdobim37. Otazka

35 Clanek 8 a piiloha 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady &. 1071/2009.

36 Zékon ¢&. 90/2012 Sh., o obchodnich korporacich, shodné jako pfedchozi pravni Uprava obsazena v zakoné €. 513/1991 Sb.,
obchodni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpist, rozliSuje z hlediska vzniku obchodni korporace dvé faze; tou prvni je samotné
zalozeni obchodni korporace, tou druhou pak jeji vznik, ktery nasleduje pozdéji na zakladé zapisu do obchodniho rejstriku.

37 Je otazkou, zda s vymezenim pojmu kompenzace v Nafizeni zcela koresponduje vymezeni tohoto pojmu v provadéci vyhlasce
k ZVSPC, vyhlasce €. 296/2010 Sh., o postupech pro sestaveni finanéniho modelu a uréeni maximalni vySe kompenzace, ktera za
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kompenzaci, jejich vySe, zpisob stanoveni a nasledna kontrola jejich vySe je pro smlouvy o vefejnych
sluzbach v prepravé cestujicich s ohledem na charakter poskytované sluzby a zpusob zadani pomérné
zasadni. Vyslovné je pak upravena v ustanoveni § 23 ZVSPC a v Nafizeni, zejména v ¢l. 6 a dale rovnéz
v €l. 4 a v pfiloze Nafizeni.

Ustanoveni 8§ 23 ZVSPC patfi mezi tu ¢ast pravniho pfedpisu, ktera mé obecné vymezenou plsobnost, tj.
dopada na vSechny typy smluv o vefejnych sluzbach bez ohledu na jejich charakter (vefejna zakazka vs.
koncese) a zplsob zadani (zadani dle ZVZ, nabidkové Fizeni ¢i pfimé zadani). Pfi vykladu a aplikaci tohoto
ustanoveni je nezbytné pfihlédnout rovnéz k obsahu Nafizeni a dale k u¢elu a smyslu této pravni Gpravy,
kde je dulezitym voditkem rovnéz Sdéleni Komise.

Zakladni pravidlo pro poskytovani kompenzaci za vefejné sluzby obsahuje Nafizeni v ¢€l. 6 odst. 1, podle
kterého ,vSechny kompenzace souvisejici s obecnym pravidlem38 nebo smlouvou o vefejnych sluzbach
musi byt v souladu s ¢lankem 4, a to bez ohledu na zpdsob, jakym byla smlouva uzavrena. Jakékoli
kompenzace jakékoli povahy souvisejici s pfimo uzavienou smlouvou o vefejnych sluzbach podle ¢l. 5
odst. 2, 4, 5 nebo 6 nebo souvisejici s obecnym pravidlem musi byt rovnéz v souladu s prilohou*.

Smlouvy o vefejnych sluzbach a obecna pravidla musi dle ¢lanku 4 Nafizeni mimo jiné objektivhim a
transparentnim zpusobem predem stanovit ukazatele, na zakladé kterych se vypocitd platba pfipadné
kompenzace zplGsobem, ktery zabrafiule nadmérnému poskytnuti kompenzaci. V pfipadé smiuv o
verejnych sluzbach uzavienych formou pfimého zadani se tyto ukazatele stanovi takovym zp(isobem, aby
Zadna kompenzace nemohla prekrocit ¢astku nezbytnou pro pokryti €istého finanéniho dopadu na naklady
a prijmy, ktery nastal pfi plnéni zavazkl verejné sluzby, s pfihlédnutim k pfijmim provozovatele vefejnych
sluzeb ziskanym ztéto &innosti a pfiméfenému zisku. Kompenzace souvisejici s pfimo uzavienou
smlouvou o vefejnych sluzbach musi byt stanoveny rovnéz v souladu s pfilohou Nafizeni upravujici
pravidla pro kompenzaci a zptsob a podminky jejiho stanoveni.

V souladu s ustanovenim § 23 odst. 2 ZVSPC je dopravce povinen predlozit objednateli pfed uzavienim
smlouvy o verejnych sluzbach v pfepravé cestujicich pfimym zadanim finanéni model nakladu, vynost a
Cistého pfijmu, které maji vyplynout ze smlouvy. Na zékladé tohoto finanéniho modelu je objednatel
povinen zkontrolovat, zda navrhovand kompenzace neni nadmérna. Na zékladé finanéniho modelu, ktery
obsahuje nadmérnou kompenzaci, nelze uzavfit smlouvu o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich.
Takova smlouva by vp Fipadé jejiho uzav feni byla neplatnd. ZplGsob sestaveni finanéniho modelu,
zplsob uréeni nadmérné kompenzace a pravidla pro zmény vySe kompenzace véetné souvisejicich otazek
stanovuje provadéci pravni predpis®.

Dle ustanoveni 8 23 odst. 4 ZVSPC se pfi uzavirani smlouvy o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich
na zakladé nabidkového Fizeni podle 8 10 ZVSPC pro povinnost predloZeni finanéniho modelu pouZzije
ustanoveni § 23 odst. 2 ZVSPC obdobné, pokud objednatel v dokumentaci nabidkového fizeni nestanovi
jinak.

Z vySe uvedeného je zfejmé, Ze jak Nafizeni, tak ve shodé s Nafizenim rovnéz narodni Uprava ZVSPC
klade zvySeny dliraz na zpusob stanoveni a nasledné kontroly vySe kompenzace za vefejné sluzby tak,
aby nedochéazelo k poskytovani nadmérné kompenzace. Nadmérné kompenzace nesmi byt poskytovany
v zadném pfipadé, tj. bez ohledu na zplsob, jakym byla smlouva o vefejnych sluzbach v pfepravé

kompenzaci oznacuje ,Eastku, k jejiz thradé se v daném obdobi objednatel zavazuje na zakladé smlouvy o poskytovani vefejnych
sluzeb v pfepravé cestujicich“.

38 Obecnym pravidlem je dle definice obsazené v ¢l. 2 Nafizeni opatfeni, které se nediskriminaénim zpusobem pouzije na vSechny
verejné sluzby v prepravé cestujicich stejného druhu ve stanovené Gzemni oblasti, za kterou odpovida pfislusny organ.

39 VyhlaSka €. 296/2010 Sb., o postupech pro sestaveni finanéniho modelu a uréeni maximalni vySe kompenzace.
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cestujicich uzavfena (pfimé zadani, nabidkové fizeni nebo zadani VZ dle ZVZ). Ve vztahu k otazce
nadmérné kompenzace je pak samostatné feSena mimo jiné rovnéz bezprostfedné souvisejici otdzka
priméfeného zisku. Za predpokladu, Ze kompenzace jsou vyplaceny v souladu s Nafizenim, jsou tyto
kompenzace povazovany za sluéitelné s vnitfnim trhem a vsouladu sél. 9 odst. 1 Nafizeni jsou
osvobozeny od povinnosti pfedchoziho ozndmeni podle Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi.
S ohledem na obecnou pusobnost ustanoveni § 23 ZVSPC a rovnéZz s ohledem na obecny zékaz
poskytovani nadmérnych kompenzaci dle ¢lanku 6 odst. 1 resp. ¢l. 4 odst. 1 Nafizeni vznika otazka, zda se
pravidla stanovena v ZVSPC a Nafizeni pro zplsob stanoveni vySe kompenzace vztahuji rovnéz na
nabidkové Fizeni dle § 10 ZVSPC, resp. na zadavaci fizeni dle ZVZ.

Tuto otdzku vyslovné FeSi Sdéleni komise vkap. 2.4, kde uvadi nasledujici pravidlo: ,Oteviené
transparentni a nediskriminaéni nabidkové fizeni ve smyslu ¢l. 5 odst. 3 minimalizuje kompenzace
za verejné sluzby, které prislusné organy musi zaplatit poskytovateli sluzeb, aby bylo dosazeno drovné
verejné sluzby poZzadované v nabidkovém fizeni, ¢imz se zabrani nadmérnému poskytovani kompenzaci.
V takovém pripadé neni nutné uplatriovat provadéci pravidla pro kompenzace uvedena v pfiloze. Aby byly
postupy zadavani verejnych zakazek v souladu s ustanovenim ¢l. 5 odst. 3, musi byt navrzeny takovym

zplsobem, aby vytvarely podminky pro uéinnou hospodéarskou soutéz.

ZvySe uvedeného je tak zfejmé, Ze v pfipadé otevieného, transparentniho a nediskriminaéniho
nabidkového (koncesni smlouva) €i zadavaciho Fizeni (vefejnd zakézka) zajiStujiciho dostate€né ucinnou
hospodarskou soutéZ, nemusi byt postupy a pravidla pro stanoveni vySe kompenzace uvedend v priloze
Nafizeni a v ZVSPC, resp. provadéci vyhldSce aplikovana. Pfi splnéni vySe uvedenych podminek je
uplatnéni téchto pravidel pro stanoveni kompenzace dobrovolné.

Jak je vSak dale ve Sdéleni Komise rovnéz uvedeno, mohou nastat pfipady, kdy postup zadavani
verejnych zakazek v souladu s ustanovenim &l. 5 odst. 3 nevede k dostateéné oteviené a skuteéné soutézi,
a to napf. z ddvodu slozitosti nebo rozsahu sluzby, kterd ma byt poskytovana, nebo nutné infrastruktury
nebo aktiv, jejichz majitelem je urcity poskytovatel sluzby, nebo které je nutno pro provadéni smlouvy
zajistit. V takovém pfipadé by se pak vySe kompenzace, ktera by byla stanovena vyhradné na zakladé této
soutéZe a bez soubézné aplikace pravidel pro stanoveni kompenzace dle Narizeni a ZVSPC, mohla dostat
do rozporu s obecnym a absolutnim zakazem poskytovani nadmérné kompenzace stanovenym v ¢l. 6
odst. 1, resp. v €l. 4 odst. 1 Nafizeni a nemusela by tak byt ani sluéitelna s vnitfnim trhem EU.

Zplsob stanoveni kompenzace je tak vzdy nezbytné pfedem dobfe zvazit, a to nejen s ohledem na zvoleny
zpusob zadani smlouvy o vefejnych sluzbach v prepravé cestujicich (pfimé zadani, nabidkové Fizeni nebo
zadani dle ZVZz), ale rovnéz s ohledem na potencialni riziko nedostate¢né oteviené a skute¢né soutéze
v nabidkovém ¢&i zadavacim fizeni, které by ve vysledku mohlo vést rovnéz k vzniku nedovolené nadmeérné
kompenzace.

5.11 Soucasné smluvni zavazky a jejich dalsi vyuzivani

V soucasné dobé je dopravni obsluznost ve mésté Frydek-Mistek a okoli zajiStovana na zakladé Smlouvy
0 zavazku vefejné sluzby k zajiSténi méstské hromadné dopravy na GUzemi mésta Frydku-Mistku ze dne
27.10. 2004 spole¢nosti CSAD Frydek-Mistek a.s. Ke smlouvé bylo doposud uzavieno 13 dodatkd,
posledni z nich dne 7. 1. 2015. Dle informaci poskytnutych Klientem byla tato smlouva uzaviena na
zakladé obchodni vefejné soutéze ve smyslu § 281 an. zakona ¢. 513/1991 Sh., obchodni zakonik.
Smlouva je uzaviena s U€innosti od 1. 1. 2005 na dobu neuréitou. S ohledem na datum svého uzavfeni se
(na z4kladé prechodného ustanoveni v § 3028 odst. 3 nového ob&anského zakoniku, zakona &. 89/2012
Sb.) i nadale fidi ,starym“ obchodnim zakonikem (zakon €. 513/1991 Sb.) a subsidiarné téz ,starym“
obcanskym zékonikem (zakon €. 40/1964 Sb.).
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5.11.1 DalsSi vyuzivani stavajici smlouvy na zajisténi dopravni obsluznosti

Ustanoveni § 35 odst. 1 ZVSPC uvadi, Ze dosavadni smlouvy zlstavaji v platnosti za podminek
vyplyvajicich z ¢l. 8 odst. 3 Nafizeni a fidi se dosavadnimi pravnimi pfedpisy. Dle ¢l. 8 odst. 3 pism. c)
Nafizeni zUstavaji smlouvy uzaviené mezi 26. 7. 2000 a 3. 12. 2009 na zakladé spravedlivého
nabidkového fizeni v platnosti do uplynuti doby v nich stanovené, nejvice vSak po dobu 30 let.

Pro posouzeni této otazky je tfeba zvazit, zda muze byt obchodni vefejna soutéz dle obchodniho zakoniku
povaZovana za ,spravedlivé nabidkové fizeni“. Tento pojem neni definovan, a proto pfi jeho vykladu
musime vyjit z obecnych zasad platnych pro zadavani vefejnych zakazek obecné. V prvé fadé je tfeba
uvést, Ze pfes pouzité souslovi ,nabidkové fizeni“, tento pojem logicky neni totozny s nabidkovym Fizenim
dle § 10 an. ZVSPC, ani nesméfuje k zadnému konkrétnimu druhu zadavaciho Fizeni. Anglicka verze
Nafizeni pouziva pojem ,competitive tendering procedure”, tedy pojem odpovidajici obecnému pojmu
.soutézni vybérové Fizeni“, obdobny vyznam ma napf. némecky pojem ,wettbewerbliches
Vergabeverfahren®. Primarné Ize dovodit, Ze Fizeni musi umozfiovat dostateénou soutéz otevienou pfedem
neomezenému poctu UCastnikd. Dale musi takové Fizeni naplhovat dalSi kritéria férové soutéze, resp.
zasadu rovného zachéazeni a nediskriminace. Zde Ize zddraznit zejména jasna pravidla pro Ucast a vybér
navrhu a jejich dodrzeni, dostate¢né lhity pro podani nabidek, rovné jednani se vSemi U¢astniky apod.

Obchodni vefejnou soutéz provedenou v souladu se zakonem lze dle naSeho nazoru v obecné roviné
povaZovat za takové fizeni, nebot se jedna o fizeni, vramci néhoz je vyzyvan neurcity pocet osob
k soutéZi o nejvhodnéjsi nabidku, a rovnéz dalSi zadkonna pravidla v zdsadé dodrzeni vySe popsanych
principl zajistuiji.

Predmétem posouzeni nebyly soutéZzni podminky ani pribéh této konkrétni obchodni verejné soutéze,
nicméné pokud byla soutéZ provedena v souladu s obchodnim zdkonikem a byly dodrzeny podminky
popsané vysSe (tykajici se zejména dostateéného uverejnéni, Ihat k podani nabidek a rovného zachazeni
s U&astniky), Ize tuto soutéz povazovat za ,spravedlivé nabidkové fizeni* ve smyslu ¢l. 8 odst. 3 Nafizeni.
V takovém pripadé by pak dle uvedeného ¢lanku Nafizeni a 8 35 odst. 1 ZVSPC bylo mozné stavajici
smlouvu vyuZivat teoreticky po dobu 30 let od nabyti jeji Géinnosti, tedy az do roku 2035.

Ke smlouvé byl v zdsadé kazdoro¢né uzaviran dodatek. Obsah téchto dodatkd nebyl pfedmétem naSeho
posouzeni, predpokladame vSak (na zakladé predlozeného dodateku &. 13), Ze jejich obsahem je
predevSim Uprava prokazatelné ztraty a upfesnéni rozsahu zajiStované dopravni obsluznosti. Zde je tfeba
upozornit, Ze zmény provadéné dodatky nesmi byt podstatného razu, tedy nesmi predstavovat v zasadé
nové smluvni ujednani mezi smluvnimi stranami, které by se mohlo povazovat za uzavieni zcela nové

smlouvy, jez by jiz podléhala rezimu Nafizeni a ZVSPC.
5.11.2 Ukonéeni stavajici smlouvy na zajisténi dopravni obsluznosti

Pokud se vSak Klient rozhodne smlouvu s ohledem na pfechod na novy systém ukoncit, je opravnén ji dle
¢l. VII ve spojeni s €l. IX odst. 1 smlouvy vypovédét bez udani divodu. Vypovédni [hita €ini dle smlouvy
jeden rok a pocina bézZet od prvniho dne néasledujiciho kalendafniho mésice po doruceni vypovédi druhé
smluvni strané.

Z pravniho hlediska tedy ukonceni smlouvy necini obtize, z praktického hlediska je tfeba tento proces
dlouhodobé planovat, pficemz v pfipadé soutéze na nového dopravce s nejistym datem ukonceni to mize
byt pomérné obtizné.

V pfipadé volby kombinované varianty zajiStovani dopravni obsluznosti mdze pfichdzet v Gvahu rovnéz
castecné, resp. fdzované vypovézeni smlouvy (tj. postupné pro urcité linky). Takovy postup je mozny,
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pokud jednotliva ujednani (jednotlivé zavazky) jsou od sebe vzajemné oddélitelnd a zpusobila samostatné
existence, coZ je v posuzovaném pfipadé splnéno. Pokud by vSak vypovézena ¢ast smlouvy nebyla
oddélitelnd od jejiho ostatniho obsahu, a smlouvu by proto bylo tfeba pojimat jako jeden nedilny celek,
nemohla by tato ¢ast byt samostatné vypovézena.*’

S provozovanim meéstské hromadné dopravy ve meésté Frydek-Mistek Gzce souvisi rovnéz pronajem
autobusového nadrazi ve vlastnictvi Mésta, které je aktudlné pronajato stavajicimu provozovateli,
spole¢nosti CSAD Frydek-Mistek a.s., a to na zakladé Smlouvy o najmu ze dne 8. 10. 2007, ve znéni 3
dodatkd. Smlouva je uzaviena na dobu urcitou 20 let. Dle ¢l. Ill tfetiho odstavce pism. c) smlouvy je
pronajimatel opravnén smlouvu vypovédét, pokud najemce prestane provozovat méstskou hromadnou
dopravu nebo ztrati zpuasobilost k jejimu provozovani. Vypovédni lhata ¢ini jeden mésic od doruceni
vypovédi, pficemz pocina bézet prvnim dnem nasledujiciho kalendarniho mésice. Problémem by vSak
mohlo byt pouze obecné vymezeni souslovi ,provozovani méstské hromadné dopravy pfi castecné
vypovédi smlouvy o zajiStovani méstské hromadné dopravy, nebot v takovém pfipadé by najemce zfejmé
mohl opravnéné namitat, Ze ji i nadale provozuje a bylo by tfeba dosahnout ukonéeni smlouvy o najmu
dohodou stran.

5.12 Prehled dalsSiho postupu pripravy a implementace

Proces pfipravy a implementace projektu v pfipadé interni varianty lze shrnout nasledovné:

= rozhodnuti o interni varianté v organech mésta;

= uverejnéni pfedbé&zného oznameni v Ufednim véstniku EU (min. 1 rok pfedem);

= zaloZeni nové in-house spole¢nosti

= faktické vybudovani nové in-house spole¢nosti ,na zelené louce”;

= vypoved smlouvy se stavajicim dopravcem, vypovéd najemni smlouvy na autobusové nadrazi;
= uzavfieni smlouvy s in-house dopravcem;

= zaCatek provozovani.

Proces pfipravy a implementace projektu v pfipadé externi varianty lze shrnout nasledovné:

= rozhodnuti o externi varianté v organech mésta;

= uverejnéni pfedb&zného oznameni v Ufednim véstniku EU (min. 1 rok pfedem);

= pfiprava zadavaciho fizeni na vybér dopravce;

= vlastni provedeni zadavaciho fizeni;

= vypoved smlouvy se stavajicim dopravcem, vypovéd najemni smlouvy na autobusové nadrazi;
= uzavfieni smlouvy s vybranym provozovatelem;

= prokazani pfipravenosti k provozovani ze strany nového dopravce;

= zaCatek provozovani.

5.13 Analyza rizik z pravniho hlediska

V pfipadé interni varianty Ize uvést zejména nasledujici rizika :

= vysoké naklady spojené s vybudovanim in-house dopravce;

= mésto nese prostfednictvim in-house dopravce vesSkera rizika spojena s provozovanim;
= obtizné opusténi této varianty s ohledem na vysoké vstupni naklady;

= omezena moznost komeréniho vyuziti in-house dopravce mimo Gzemi mésta;

= riziko Spatného fizeni méstské spolecnosti.

0 Napft. Svestka J., Spadil J., Skarova M., Hulmak M. a kol. Ob&ansky zakonik I, I, 2. vydani, C.H.Beck, Praha 2009, s. 1706.
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V pfipadé interni varianty Ize uvést zejména nasledujici vyhody :

snadné uzavieni smlouvy bez nutnosti provedeni zadavaciho Fizent;
snadnéjsi nacasovani procesu pfechodu provozovéani na in-house dopravce;
moznost Upravy smlouvy (rozsah, podminky apod.) v pribéhu provozovani;
lepSi kontrola nad dopravcem (nejen smluvni, ale téz vlastnickd);

V pfipadé externi varianty |ze uvést zejména néasledujici rizika :

riziko prataht &i nutnosti opakovani zadavaciho Fizeni, pfipadné sankce ze strany UOHS;

horsi kontrola nad dopravcem (pouze smluvni).

V pfipadé externi varianty Ize uvést zejména nasledujici vyhody :

mésto nebude zatéZzovano vybudovanim nového podniku, ani dalSi starosti o jeho existenci;
pfenos rizika provozovani na externi soukromy subjekt;

snazsi opusténi vybrané varianty v pfipadé rozhodnuti o zméné v budoucnu.
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6.1 Multikriterialni analyza

Analyza je sestavena ve zjednoduSené podobé vzhledem ke skute¢nosti, Ze vétSinu jejich polozek nelze
kvantifikovat. Vyhodnoceny jsou Ctyfi oblasti zadani, tj. hledisko provozni, technické, ekonomické a pravni.

6.1.1 Hodnocené varianty

Do analyzy vstupuji nakonec Gtyfi varianty zajisténi MHD ve Frydku-Mistku, tedy o jednu vice, nez je
pozadovano v zadani prace. Dlvodem pro toto rozsifeni je moznost (nikoliv vSak nutnost) vyuzit technické
zadzemi dopravce v podobé adaptovaného autobusového nadrazi i pro externi variantu. Jinymi slovy, do
hodnoceni vstupuje také varianta, kdy privatni dopravce provozuje dopravu se zazemim (vozovnou)
poskytnutou zadavatelem, tj. méstem. Multikriterialni analyza tedy hodnoti nasledujici varianty:

l. Interni varianta - vlastni méstsky dopravni podnik zajistujici plny rozsah obsluznosti, ze své
podstaty vyuZzivajici technické zazemi pro autobusy (vozovnu) v majetku mésta;

Il. Externi varianta se zdzemim - vybér dopravce v oteviené soutézi pro plny rozsah
obsluznosti, vyuziti technického zazemi pro autobusy (vozovny) v majetku mésta;

Il Externi varianta bez zadzemi - vybér dopravce v oteviené soutéZi pro piny rozsah obsluznosti,
pficemz i vybudovani technického zdzemi pro autobusy (vozovny) je ponechano na vybraném
dopravci;

V. Kombinovana varianta — zajiSténi vnitroméstské dopravy interné a pfiméstské dopravy
externé, pficemz interni dopravce vyuziva technické zazemi pro autobusy (vozovnu) v majetku
mésta, zatimco externi dopravce musi vybudovat a pouzivat zadzemi vlastni.

6.1.2 Metodika hodnoceni

Kazda ze CtyF oblasti zadani je slozena z péti kritérii. Dohromady je tedy hodnoceno 20 kritérii pro rizné
varianty zajisténi MHD ve Frydku Mistku. Vahy kritérii jsou ve vSech pfipadech stejné, vahy oblasti
vzhledem k rovnocennému zastoupeni kritérii také.

Jednotlivym kritériim jsou pfifazovana znaménka plus (+) a minus (-), pfipadné neutralni nula (0):

= plus (+) znamend, Ze dana varianta je v ramci kritéria pfinosnéjsi, vyhodnéjsi nez ostatni;

= nula (0) znamena, Ze dana varianta je v rdmci kritéria srovnatelna s ostatnimi, nijak nevy¢niva z bézné
situace, nebo Ze v rdmci kritéria pfevazuji u dané varianty klady i zapory, které se v celku vyrovnaij;

= minus (-) znamena, Ze dana varianta se v rdmci kritéria jevi jako méné pfinosna, nevyhodna
v porovnani s ostatnimi variantami.

Hodnoceni provedla skupina autor(i této analyzy formou strukturované diskuze na zakladé ziskanych
poznatk( v prabéhu jejiho zpracovani. Vzhledem ke skuteénosti, Ze celé obsazné téma je vméstnano do
dvaceti kritérii, nevyhnutelné dochazi k urcitému zjednoduSeni a generalizovani. Domnivame se vsak, ze
pro Ucely souhrnu analyzy a popisu vyhod / nevyhod jednotlivych variant by byla komplikovana struktura
hodnoceni spiSe pfitézi.
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6.1.3 Tabulka hodnoceni

Nize je k dispozici uplna tabulka hodnoceni, spolu se struénym komentafem rozhodovani hodnotiteld.

Oblast Kritérium Interni Externi Externi Kombinovana
varianta varianta varianta varianta
se zazemim bez zazemi
Provoz Rozsah provozu na linkach 0 0 -
Manipulaéni jizdy + + - 0
Posilové spoje - + +
Ridi¢i a dispe&efi 0 0 0 -
Zéakaznicky servis + 0 0 -
Technika  VyuZiti aredlu AN + + - +
Denni oSetfeni vozidel 0 0 0 0
Dostupnost servisu + + - 0
Zastavky a nadrazi 0 0 0 -
Ridici a informag&ni systém 0 0 0 -
Finance Pohonné hmoty a oleje 0 0 0 0
Opravy a udrzovani 0 0 0 0
QOdpisy / pronajem / leasing - 0 + -
Mzdy provozniho personalu 0 + + 0
Administrativa 0 0 0 -
Préavo MoZnosti zmén smlouvy + - - 0
PFenos rizik na mésto - + + 0
Kontrola nad dopravcem + - - 0
Pfechod na nové zajisténi MHD 0 - -
Flexibilita pfi zméné dopravce - 0 + 0

Zdroj: Mott MacDonald
Rozsah provozu na linkach

Rozsah provozu je pevné dan jizdnim fadem, resp. objednavkou mésta. V tomto ohledu se od sebe
neodliSuji Interni varianta ani Externi varianta. Pro Kombinovanou variantu je vSak nutné pfistoupit

k rozdéleni nékterych linek a pfeskupeni spoju, aby sit MHD byla rozdélena na dvé autonomni ¢asti. Toto
rozdéleni vniméme z provozniho pohledu jako negativum.

Manipulaéni jizdy

Poloha technického zazemi dopravce ma vliv na objem manipulaénich kilometr(i ujetych pro zajisténi
dopravni obsluznosti dle planovaného jizdniho fadu. V podminkach mésta Frydku-Mistku mohou rozdily
¢init desitky tisic kilometrd roéné, s nepfimym dopadem do ceny za ujety kilometr. Kladné jsou proto
hodnoceny varianty, které vyuzivaji zazemi mésta v lokalité stavajiciho autobusového nadrazi,

s optimalnim dopravnim napojenim na Frydek i Mistek.
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Posilové spoje

Stavajici praxe posilovani kapacity MHD v dobé prfepravnich Spic¢ek vyuziva snadného ,vypUj¢eni* vozidel
z verejné linkové dopravy do MHD. Toto feSeni jiz nebude mozné v Interni varianté, ktera ma pevné dany
pocet vozidel, s pozadavkem na jejich efektivni vyuziti. Ostatni varianty mohou profitovat bud

z kratkodobého zapUjceni vozidel stejného dopravce z jiné provozovny, nebo se smluvni vypomoci
externiho dopravce internimu dopravci v pfipadé Kombinované varianty.

Ridigi a dispedefi

Externi i Interni varianta pocitaji se stejnym zplsobem zajisténi provozniho personalu, totozné jsou i
v mnoZzstvi potfebnych pracovnikl. Rovnéz zajisténi provozniho zazemi ze strany mésta i externiho
subjektu zde nehraje roli. OdliSuje se pouze Kombinovana varianta, kterd ztraci pruznost pfi zajisténi
fidi¢skych turnus(i a ndhrad v pfipadé planované ¢i nahlé absence. Zejména pozice externiho dopravce by
zde byla komplikovana kvili malému rozsahu obsluZnosti a diverzifikaci tras do Sirokého okoli mésta.

Zakaznicky servis

Zékaznicky servis zde chdpeme v SirSim pojeti, tj. poskytovani informaci, zajiSténi provozu pfedprodejnich
mist i budovani vztahu mezi méstem a jeho obyvateli prostfednictvim sluzeb MHD. Zde se jevi pozice
méstského dopravce v Interni varianté jako nejvyhodnéjsi, pfedevsim diky moznosti sdileni fady aktivit

s méstem a vyuziti prostor / personalu stavajicich kontaktnich bod( i pro oblast MHD. Kombinovana
varianta je naopak nevhodn4, nebot ¢€ini zakaznicky servis nepfehlednym pro uzivatele.

VyuZziti arealu autobusového nadrazi (AN)

Stavajici autobusové nadrazi neplni zcela svuj Gcel, jeho adaptace na technické zazemi dopravce tedy

z pohledu mésta dava celému arealu pfidanou hodnotu. V tomto ohledu jsou kladné hodnoceny vSechny
varianty, které stavajici areal vyuZiji k nové funkci. Finanéni dopady nejsou v tomto kritériu zohlednény (viz
oblast Finance déle).

Denni oSetfeni vozidel

Parametr denniho oSetfeni vozidel zahrnuje procesy, které dopravce provadi rutinné v kratkych intervalech
dnd, pfipadné tydn(. V tomto ohledu se vSechny varianty jevi jako rovnocenné, nebot’ aktivity denniho
oSetfeni budou zajiStovat prfedevSim Fidici s béZné dostupnym technickym vybavenim. Hodnocené varianty
budou v tomto kritériu hodnoceny vyrovnané.

Dostupnost servisu

Vlastni servisni zazemi pfimo ve vozovné autobusu poskytuje dopravci nejen vétsi komfort a operativnost
provadéni bézné udrzby, ale také moznost optimalizovat Ukony mezi vlastnim a outsourcovanym servisem
dle ziskanych provoznich zkuSenosti. Negativné je zde hodnocena Externi varianta bez zdzemi, nebot se
predpoklada, Ze by externi dopravce do podobného arealu neinvestoval a zajistil by servis vozidel pIné
formou outsourcingu mimo vlastni areal.
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Zastavky a nadrazi

Zfizeni zastavkovych oznacniku a jejich adrzba plné pada na dopravce v jakékoliv z posuzovanych variant.
Negativné je zde hodnocena Kombinovana varianta, nebot dochazi k rozlozeni role spravce mezi vice

Ridici a informaéni systém

Zfizeni a provoz dopravniho dispecinku znamenéa podobné naroky a pfinosy v Externi i Interni varianté,
avSak prinasi zbyte¢né komplikace do Kombinované varianty. Jeji realizace by totiz v extrémnim pfipadé
znamenala odliSné fizeni obou ¢asti systému MHD, ztratu koordinace a hor§i moznosti operativniho Fizeni
provozu. | v pfipadé koordinovaného feSeni je vS§ak Kombinované varianta méné vyhodna.

Pohonné hmoty a oleje

Analyza predpoklada rovny pfistup vSech subjektl k velkoobchodnim cendm pohonnych hmot.
Z finanéniho pohledu tedy neni rozdilu mezi variantami.

Opravy a udrzovani

Servisni smlouva pro interniho dopravce se prokazala jako jedind moznost zajisténi adrzby a oprav vozidel,
na druhou stranu jde o bézné pouzivany mechanismus mezi obdobnymi dopravnimi podniky. Pfestoze se
nejedna o nejlevnéjsi mozné feSeni, ve spojitosti s technickym zazemim pfimo ve vozovné miize byt
feSenim pfijatelnym. Je dokonce pravdépodobné, Ze by i externi dopravce postupoval obdobné, pokud by
nemél v blizkosti Frydku-Mistku své vlastni dilny. Finanéni porovnani vychazi mezi rGznymi variantami
velmi podobné, proto ve vSech pfipadech je udéleno neutralni hodnoceni.

Odpisy / pronajem / leasing

Nejhorsi variantou je zde z finanéniho pohledu Interni varianta. Vyuzivé totiz pronajmu (Ci operativniho
leasingu) na vozidla, zaroven je vSak zatizena odpisem (resp. pronajmem) aredlu technického zazemi.
Obdobné je na tom Kombinovana varianta. NejlepSi hodnoceni naopak v tomto finanénim kritériu dostava
Externi varianta bez zdzemi, nebot se pfedpoklada nizkorozpoctové pojeti provozovny dopravce,

s pfiznivym dopadem na vynaloZzené naklady.

Mzdy provozniho personalu

mzdové poZadavky z pohledu naklad( nez vefejné vlastnény subjekt (v naSem pfipadé méstsky podnik).
Interni a Kombinované varianty vSak nebudou v této oblasti vyznamnéji zaostavat, proto obdrzi neutralni
hodnoceni.

Administrativa

Naroky na administrativu dopravce lze obecné pfedpokladat vétsi v téch variantach, kde dopravce figuruje
jako samostatny subjekt, nikoliv jako provozovna dopravce se sidlem v jiném mésté. V tomto pfipadé je
nutné zajistit rezijni naklady vedeni spole¢nosti, U¢etniho oddéleni apod. bez moznosti sdileni nakladu
mezi vétSi mnozstvi provozoven.
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Kalkulace provedena pro Interni variantu vSak neprokazuje, Ze by administrativni naklady byly vyznamné
vySSi nez u dopravcu s vétSim mnozstvim provozoven. Nastaveni je vice zavislé na Uspornosti a
vSestrannosti personalniho feSeni nez na konkrétni formé spole¢nosti. Jediné negativni hodnoceni proto
obdrzela Kombinovana varianta, ktera na zajisténi stejného objemu vykonu potfebuje vybudovat dvoji Fidici
a administrativni strukturu.

Moznosti zmén smlouvy

V pfipadé Interni varianty je vyhodou snadné uzavieni smlouvy bez nutnosti provedeni zadavaciho fizeni,
s moznosti Upravy smlouvy (rozsah, podminky apod.) v pribéhu provozovani prakticky kdykoliv. Externi

vvvvvv

danych ZVZ.
Prenos rizik na mésto

Mésto ponese v Interni varianté prostfednictvim in-house dopravce veskera rizika spojena s provozovanim,
zatimco v Externich variantach mésto nebude zatézovano vybudovanim nového podniku, ani dalSi starosti
o jeho existenci, diky pfenosu rizika provozovani na externi soukromy subjekt.

Kontrola nad dopravcem

Interni varianta znamena nejen smluvni, ale téZ vlastnickou kontrolu nad dopravcem, coz méstu dava
dostate€¢nou pruznost pfi zméné podminek nebo narokl na provozovani MHD. Externi varianta je velmi
zavisla na kvalitnim smluvnim vztahu, jeho flexibilité po dlouhé obdobi (napfiklad 10 let) a vymahatelnosti
v pfipadé odchylek od smluvnich ujednéani.

Pfechod na nové zajisténi MHD

V pfipadé Externich variant hrozi riziko pritaht &i nutnosti opakovani zadavaciho fizeni, pfipadné sankce

vvvvvv

vvvvvv

dopravce je nutné také zajistit hladky pfechod do technického zazemi poskytnutého méstem. Zfizeni
vlastniho dopravniho podniku v Interni varianté se vSak také neobejde bez naro¢nych krokd, od ustanoveni
spole¢nosti pres vybér vedeni spolec¢nosti az po uvedeni vSech funkci do ¢innosti od nulového zakladu.
Samotné uzavieni smluvniho vztahu k dopravni obsluZnosti je naproti tomu jednoduché.

Flexibilita pfi zméné dopravce

Interni varianta bude pravdépodobné znamenat, Ze v budoucnu nebude reélné tento scénar opustit

s ohledem na vysoké vstupni naklady i pozici politické reprezentace mésta. Nizka flexibilita se odrazi i

v pravnim limitu na rozSifeni plsobnosti interniho dopravce — jako in-house dopravce muze plsobit mimo
objednavku mésta jen v omezeném rozsahu i pro tfeti subjekty (maximalné 20 % celkové ¢innosti). Naopak
v pfipadé externi varianty Ize provést snazsi opusténi vybrané varianty v pfipadé rozhodnuti o zméné

v budoucnu, a to bud uplynutim smluvniho obdobi, nebo vypovédi v priibéhu smlouvy z divodu poruseni

starosti 0 subjekt dopravce nebo jeho technické zazemi.
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6.2 Doporucéena varianta

Nasledujici tabulka shrnuje, jak si ve ¢tyfech hodnocenych oblastech vedou &tyfi zvolené varianty. Je
zfejmé, Ze v celkovém pohledu se v nejlepSim svétle jevi varianty zaloZené na vybudovani technického
zazemi méstem, tedy Externi varianta se zazemim a v tésném zastupu pak Interni varianta.

Provoz 1 2 0 -2
Technika 2 2 -2 -1
Finance -1 1 2 -2
Pravo 0 -2 0 -1

Externi varianta se zdzemim m ésta je vyhodné ve vSech oblastech s vyjimkou pravni, kde je na pfipravu
ze strany mésta. Vyhody jsou vSak zfejmé — od potfebné flexibility v provozu pfes dostatec¢né Siroké
servisni zazemi pfimo v provozovné dopravce az po predpoklad finanéné vyhodného feSeni pro mésto,
stanoveného na celé smluvni obdobi s pfedvidatelnym vyvojem néklad(. Z pravniho pohledu je nutné klast
ddraz na kvalitni pfipravu zadavaciho fizeni i samotné smlouvy, véetné mechanismu k transparentnimu
fizeni smlouvy pfi zméné pocatecnich podminek (narlsty / poklesy dopravnich vykond, zména potfebného
poctu vozidel apod.). Do zadavaciho Fizeni vstupuje i prvek technického zazemi mésta, ktery by mél otevfit
moznost Ucasti SirSimu okruhu zdjemcl o provozovani MHD ve mésté. V neposledni fadé mésto nebude
zatézovano vybudovanim nového subjektu, ani dalSi starosti o jeho existenci, diky pfenosu rizika
provozovani na externi soukromy subjekt.

Interni varianta se v provoznim a technickém prakticky rovna Externi varianté se zdzemim, dosahuje tedy
dobrého hodnoceni. Horsi pozici pfedpokladame ve finanéni oblasti, kde ze strany mésta dochazi k vétsi
nejistoté v mozném vyvoji nakladd v budoucich letech. Interni dopravce pak pravdépodobné v nékterych
oblastech nedosahne na ekonomicky nejvyhodnéjsi feSeni, protoZze nebude jednat z pozice velkého
subjektu, ale lokalniho dopravce s limitovanym rozvojem (tj. bez Uspor z rozsahu). V pravni oblasti
vyzdvihujeme moznost relativné jednoduchého zalozeni spole€nosti a pfimého vykonu prav mésta z titulu
vlastnika v prdbéhu smlouvy, na druhou stranu v8ak upozorfiujeme na prenos rizik z provozovani MHD na
mésto. Lze rovnéz predpokladat, Ze zaloZzeni méstského dopravce je véc dlouhodoba a mésto nebude mit
vali k jinym FeSenim v nasledujicim obdobi i pfi nepfiznivém vyvoji hospodareni spole¢nosti.

Externi varianta bez vozovny ztraci body v oblasti provozni a technické, nebot pravdépodobné nedokaze
naplnit poZadavek na efektivni a spolehlivy provoz MHD v takové mife jako pfedchozi varianty. Pfestoze
zadavaci fizeni na dopravce v podminkach vefejné linkové dopravy na Urovni kraju byvaji bézné
organizovana bez poskytnutého zazemi, domnivame se, Ze absence zazemi pro systém MHD v rozsahu
Frydku-Mistku jiz m{ze nékteré uchazece z fad privatnich dopravcu odradit. Na druhou stranu mizeme
predpokladat, zZe ve finanéni roviné Ize dosahnout vyhodného vysledku pro mésto, nebot dopravce muze
fidit své naklady optimalnim zpisobem a neni mu zadné feSeni pfedepisovano (dopravce tedy pfirozené
zvoli cestu nejlevnéjsi). Otazkou pak zdstava udrzitelnost takového feSeni.

Kombinovana varianta neprokazala vyhody ani v jedné z hodnocenych oblasti. Rozvijeni této mySlenky
dale nedoporucujeme.
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6.3 Dalsi postup

Doporuceny postup zavisi na politickém rozhodnuti mésta, zda se vyda Externi €i Interni variantou. Protoze
vSak v obou pfipadech figuruje vybudovani technického zazemi méstem, uvadime doporu¢ené kroky
dalSiho postupu pro obé nejlépe hodnocené varianty. Pocatek obou cest je spole¢ny, dokoncit Ize proces
béhem do 3 let pro Interni variantu, resp. 3,5 roku pro Externi variantu se zazemim (bez rezervy).

6.3.1 Priprava technického zazemi mésta

Adaptaci stavajiciho autobusového nadrazi na autobusovou vozovnu doporucujeme provést v tomto kroku
az do drovné stavebniho povoleni. Mésto tak ziska podklady pro odpovédné rozhodnuti o proveditelnosti
zameéru a pfesném rozpoctu investiéni akce. Z toho vyplyne také vhodna vySe najemného, které pokryje
odpisy investi¢niho majetku.

Dil&i kroky v pfipravé technického zazemi mésta jsou nasleduijici:

1. Provéreni ndhradniho umisténi autobusovych stanovist pred Zelezni¢ni stanici ve Frydku, pfipadné téz
byvalého autobusového nadrazi Politickych obéti v Mistku (2 mésice);

2. Jednani s Ceskymi drahami o odkupu pozemk pro potfebné rozsifeni stavajiciho arealu autobusového
nadrazi, provedeni majetkového pfevodu (6 mésicu);

3. Zpracovani dokumentace pro Uzemni rozhodnuti, Gzemni fizeni (6 mésicu);

4. Zpracovani dokumentace pro stavebni povoleni, stavebni fizeni (4 mésice).

Celkova doba potfebna pro pfipravu technického zazemi ¢ini 18 mésica.

Rozhodnuti zastupitelstva mésta Frydku-Mistku o provedeni Externi ¢i Interni varianty by mélo byt u¢inéno
po Gspé&sném provedeni druhého kroku, tj. odkupu potfebnych pozemkii od Ceskych drah cca v 8. mésici.

6.3.2 Realizace Interni varianty

Dil¢i kroky v realizaci Interni varianty na strané pravni pfedpokladame nasleduijici:

1. Zalozeni nové in-house spole¢nosti (1-2 mésice; zalezi na datu rozhodnuti zastupitelstva);

2. Uverejnéni predb&zného oznameni v Ufednim véstniku EU (min. 1 rok pfed uzavienim smlouvy);

3. Vypovéd smlouvy se stavajicim dopravcem (pobézi min. 1 rok), vypovéd najemni smlouvy na
autobusové nadrazi (min. 1 mésic);

4. Uzavfeni smlouvy s in-house dopravcem (pfiprava smlouvy — 3 mésice; vyjednavani — 1 a vice mésicu;
smlouvu je mozno uzavfit nejdfive po uplynuti jednoho roku od uvefejnéni pfedbézného oznameni v
Ufednim véstniku EU, ale tuto dobu Ize vyuZit k zalozeni spole¢nosti a pfipravé a vyjednani smlouvy);

5. Zacatek provozovani.

Paralelné bude probihat pfiprava technicka a organiza¢ni:

1. Faktické vybudovani nové in-house spole¢nosti ,na zelené louce” (cca 1 rok paralelné s body nize);

2. Vybérové fizeni na dodavatele stavby a technologii pro adaptaci autobusového nadrazi (4 mésice,
zacne az po obdrzeni stavebniho povoleni);

3. Realizace prestavby autobusového nadrazi na autobusovou vozovnu (9-12 mésicu v zavislosti na
stavebni sezoné);

Celkovéa doba potfebna pro realizaci Interni varianty je 13-16 mésicu po rozhodnuti zastupitelstva mésta
Frydku-Mistku o provedeni této varianty. Pfi vhodné koordinaci s pfipravou technického zazemi Ize cely
proces zvladnout za 31-34 mésicu, tedy témér 3 roky od zahajeni prvniho kroku pfFipravy.
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6.3.3 Realizace Externi varianty se zazemim

Dil&i kroky v realizaci Externi varianty se zazemim na strané pravni predpokladame nasledujici:

1.
2.
3.

o

Uvefejnéni predb&Zného oznameni v Urednim véstniku EU (min. 1 rok pfedem);

Pfiprava zadavaciho fizeni na vybér dopravce (3 mésice);

Vlastni provedeni zadavaciho fizeni (6 mésicd; v pfipadé pfezkumu UOHS muze byt trvani
prodlouzeno v Fadu meésicl; zadavaci fizeni je mozno zahajit nejdfive po uplynuti jednoho roku od
uverejnéni piedb&zného oznameni v Urednim véstniku EU, ale tuto dobu Ize vyuZit k pripravé
zadavacich podminek v bodé 2.);

. Vypovéd smlouvy se stavajicim dopravcem (1 rok), vypovéd najemni smlouvy na autobusové nadrazi

(1 mésic);
Uzavfeni smlouvy s vybranym provozovatelem (1 mésic);
Prokézani pfipravenosti k provozovani ze strany nového dopravce (4 mésice);

. Zacéatek provozovani.

V navaznosti na vysledek zadavaciho Fizeni za¢ne probihat pfiprava technicka, ktera vyuzije obdobi bézici
vypovédi stavajicimu dopravci. S ohledem na jistotu mésta v zajiStémi provozu MHD nedoporucujeme
provedeni vypovedi dfive, nez bude zfejmy vysledek zadavaciho Fizeni.

1.

Vybérové fizeni na dodavatele stavby a technologii pro adaptaci autobusového nadrazi (4 mésice,
zaCne az po ohdrzeni stavebniho povoleni);

. Realizace prestavby autobusového nadrazi na autobusovou vozovnu (9-12 mésicl v zavislosti na

stavebni sezoné);

Celkova doba potfebné pro realizaci Interni varianty je minimalné 31 mésicl po rozhodnuti zastupitelstva
mésta Frydku-Mistku o provedeni této varianty (za pfedpokladu, Ze nedojde k pfezkumu UOHS).

PFi vhodné koordinaci s pfipravou technického zazemi Ize cely proces zvladnout za 42 mésicu, tedy 3,5
roku od zahajeni prvniho kroku pfipravy.
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A.1. Legislativni zkratky

Narizeni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1370/2007 z 23. fijna 2007 o
verejnych sluzbach v pfepravé cestujicich po Zeleznici a silnici a 0 zruseni
nafizeni Rady (EHS) ¢. 1191/69 a ¢. 1107/70

SD EU Soudni dvar Evropské unie

Sdéleni Komise Sdéleni Komise o vykladovych pokynech pro nafizeni (ES) €. 1370/2007 o
verejnych sluzbach v pfepravé cestujicich po zeleznici a silnici (2014/C 92/01) ze
dne 29. bfezna 2014

zakon o obcich zakon €. 128/2000 Sbh., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni pozdéjSich predpisu

ZVSPC zakon €. 194/2010 Sb., o vefejnych sluzbach v pfepravé cestujicich a o zméné
dalSich zakon(, ve znéni pozdéjSich predpisu

YAV zakon €. 137/2006 Sbh., o vefejnych zakazkach, ve znéni pozdéjSich predpist

72ZVvZ navrh zakona o zadavéani vefejnych zakazek (snémovni tisk €. 637)

A.2. Ostatni zkratky

BIC Beskydské informacni centrum Frydek-Mistek, p. o.
CNG Compressed Natural Gas — stlaceny zemni plyn
CSAD FM CSAD Frydek-Mistek a.s.

DPO Dopravni podnik Ostrava a.s.

MHD méstska hromadnéa doprava

oDIs Ostravsky dopravni integrovany systém

PHM pohonné hmoty
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Appendix B. Studie vozovny

B.1. Situace arealu - Varianta A

Pfilozeno

B.2. Situace arealu - Varianta B

Prilozeno

B.3. Pudorys 1.NP administrativni budovy
PfiloZzeno

B.4. Pudorys 2.NP administrativni budovy
Pfilozeno

B.5. Pudorys demolic

Pfilozeno
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