PETICE
podle zakona €. 85/1990 Sb., o pravu peti¢nim,

urcena pro
zakonodarce Ceské republiky

ve Véci
zajisténi (zvyseni) bezpedi ve méstech a obcich Ceské republiky.

My, nize uvedeni a podepsani ob&ané a zastupci obci, mést a krajd, v uzké spolupraci se
Svazem mést a obci Ceské republiky a Kolegiem feditelli méstskych policii statutarnich mést
a hl. m. Prahy, se timto obracime na zakonodarce Ceské republiky s naléhavou vyzvou
k okamzitému jednani ve véci zajisténi (zvySeni) bezpeci ob&and.

Ochrana demokratickych zakladi Ceské republiky a ochrana Zivotd, zdravi a majetkovych
hodnot je zakladni povinnosti statu. Jsme vazné znepokojeni narUstajicimi problémy
souvisejicimi s nevymahatelnosti prava pfedevSim u socialné nepfizpasobivych osob a také
zpusobem, kterym se jiz delSi dobu ubira politika zakonodarcl tykajici se této problematiky
(napf. nejprve pfili§ komplikovana a realné neaplikovatelna konstrukce spravniho trestu
zakazu pobytu a jeho nasledné zruSeni, zruSeni ust. § 51a zakona ¢. 111/2006 Sb., o pomoci
v hmotné nouzi, ve znéni pozdé&jsich predpist, a souvisejicich ustanoveni Ustavnim soudem
CR, nyni dal$i ,zmirfiovani* trestnich represi v ramci novely trestniho zakoniku — sném. tisk
861). V jejim dusledku se situace neustale zhorSuje. Timto postupem dochazi k faktickému
,odklonu“ (snimani) odpovédnosti ze statu a je pfesouvana na obce a mésta v ramci jejich
povinnosti peCovat o vSestranny rozvoj svého uzemi a o potfeby svych ob¢anu. K tomu je ale
nezbytné mit ucinné legislativni nastroje a moznosti feSeni, kterych se Zalostné nedostava,
nebot’ stat Zzadna ucinna ,nahradni“ opatfeni nenabizi, a to jak v oblasti pfestupkového prava,
tak ani (a to pfedevsim) v socialni oblasti.

Zcela se ztotozfiujeme s nazorem Nejvy$siho soudu CR vyjadienym v pfipominkach k aktualni
novelizaci trestniho zakona, ktery presné vystihuje podstatu celé véci:

,Podle naSeho nazoru vSak chybi komplexni feSeni problému spocivajici pfedevsim
v provazanosti s vhodnymi netrestnimi opatfenimi, zejména pak zajisténim dalSich socialnich
sluzeb pri poskytovani postpenitenciarni péce odsouzenym, jiz se navrzena novelizace témér
netyka. Opatfenim k zamezeni opétovného spachani trestné cCinnosti pritom témér neni
vénovana pozornost. PredloZzeny material je veden hlavné prvoplanovou snahou sniZit pocCet
vézeriské populace, aniz by to bylo doprovazeno dal$imi opatfenimi, kterymi by se zabranilo
v pachani trestné ¢cinnosti a doSlo kefektivni napravé pachateli  trestné
cinnosti...... NavrZzenymi opatfenimi se také zifejmé maji do urcité miry revidovat snahy
zakonodarce z prvni dekéady tohoto stoleti sméfujici k pfisnému postihu recidivy. Byt ve
vysledku nebylo pfi rekodifikaci trestniho prava hmotného v roce 2009 piné uplatnéno predtim
deklarované heslo trikrat a dost*, prfece jen doslo k vyraznému zpfisnéni postihu recidivy ve
snaze ji eliminovat ¢i alespori omezit (viz napriklad zavedeni druhych odstavcid v § 205, § 206
a § 209 tr. zakoniku), presto tehdy zakonodarce prichazel s urcitym feSenim. Nyni se zfejmé
chce branit prisnému postihu recidivy s tim, Ze pfi ném dochazi k vyraznému zatiZzeni celého
systému, nicméné se nezda, Ze by bylo namisto néj zvoleno jiné koncepcni reseni.*

Bezdomovectvi je celospoleCensky, velice zavazny socialni problém, ktery ve svych nékterych
aspektech a dlsledcich pfimo generuje i bezpecnostni problém. Je zplsobeno predevsim
pfijmovou chudobou, ale samo o sobé& neni protipravni. Protipravnim (a tedy spoleCensky
v rizné mife Skodlivym) se stava v momenté, kdy jednani téchto osob prekro€i zakonem
nastavenou hranici (hapf. znecistovani vefejného prostranstvi, poSkozovani majetku, kradeze,
ruSeni noc¢niho klidu, vzbuzovani vefejného pohorSeni, poruSovani ruznych povinnosti
stanovenych obecné zavaznymi vyhlaSkami obci, leckdy vzajemné fyzické napadani,



alkoholismus, toxikomanie a dalsi). A pravé v téchto situacich se vyrazné projevuje naprosta
neucinnost ,nejtvrdSich® sankci, které sou€asna prestupkova legislativa umoznuje aplikovat —
pokut. Ty jsou zdivodu nemajetnosti téchto osob prakticky nevymahatelné, resp.
vymahatelné velmi obtizné za cenu vysokych nakladd obci, které jsou témér nevratné. Proto
postup zakonodarct zminény vySe vnimame jako neproduktivni, az bezohledny v(ci ostatnimu
obyvatelstvu. Uz tak tristni situace zavinéna pfijimanim takto nekoncepcnich feSeni bez jejich
kompenzace spocivajici v (na druhou stranu) pfijeti u¢innych nastrojl v socialni oblasti nebo
oblasti prestupkového prava zpusobuje, Ze tato ¢ast obcanl neni nijak motivovana
k opétovnému zaclenéni do spole¢nosti, ,vyhod“ své pravni nepostizitelnosti vyuziva a stat
svym pfistupem tuto nepostizitelnost jesté umocriuje. Nasledkem je dopad na bézny Zivot
v obcich a zivot kazdého jednice a podstatné (citelné) snizeni pocitu bezpeci, protoze stat své
.fadné“ ob&any nijak nechrani.

V zajmu zaji$téni dustojného a bezpe&ného prostfedi pro véechny ob&any CR timto zadame
zakonodarce, aby:
1. navrh novely zak. €. 40/2009 Sb., trestni zakonik, ve znéni pozdéjSich predpisu, tykajici
se ,odstranéni“ pfisného postihu recidivy u majetkovych trestnych &int (§ 205, § 206,
§ 209, § 210, § 211, § 212, § 213) nebyl v této podobé pfijat a postih recidivy uvedeny
v druhych odstavcich zminénych ustanoveni zlstal zachovan,
2. byl znovu zaveden spravni trest zakazu pobytu, ovéem ve zjednodudené formé nez za
predchazejici upravy, aby byl 1épe, rychleji a efektivnéji aplikovatelny,
3. bylo zavedeno ,domovské pravo®, tj. pfislusnost ke konkrétni obci poskytujici dané
osobé davky a socialni péci, jehoz smyslem by bylo posilit intenzivni socialni prace
s takovymi osobami, zamezit jejich migraci po celém Uzemi CR, a podminit vyplatu
davek vhodnymi opatfenimi (napf. ve prospéch pfredmétné obce),
4. byly co nejvice omezeny snahy o podobna nesystémova feSeni bez hlubsi
a podrobnéjsi diskuse napfi¢ Sirokou vefejnosti, pfipadné i analyz potfebnych pro
objektivni posouzeni takovych navrhd, které maji pfimy a neoddiskutovatelny vliv na
vnitini bezpecnost, vefejny pofadek a pocit bezpeci ob&anu.

Timto takeé vefejné deklarujeme svou vuli aktivné se podilet na hledani optimalnich vychodisek
v dané problematice v SirSim méfitku napfi¢ rdznymi oblastmi, kterych se dotyka &i s nimi
souvisi.



