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Neposeda,z.u.
||| Simanovska 47, 198 00, Praha 9
|| Neposeda I&: 69793298 / DIC: CZ69793298

Datova schranka: gyvvbuu

Véc: Zadost o svobodném pistupu i informacim, podle zékona 106/1999 Sb.,

Zadatel o informaci: Neposeda,z.u., Simanovska 47, 198 00, Praha 9
IC: 69793298 / DIC: CZ69793298
Datové schranka: gyw6uu

Povinny subjekt: Magistrat mésta Frydku-Mistku
Statutarni mésto Frydek-Mistek
Radniéni 1148, PSC 738 01
IC0O: 00296643
Podatelna; podateina@irvdekmislek.cz
ID datové schranky: wawbu9s

V Praze dne 14. 3. 2025

Ve smyslu zakona o svobodném pristupu k informacim zadame o zpfistupnéni informaci-

1. Poskytnuti analytickych dat, na jejich? zakladé doslo k rozhodnuti vaseho fegeni situace lidi bez domova
ve Frydku-Mistku formou zékazu.

2, Zvefeinéni a pfedloZeni Stanoviska Ministerstva vnitra, které bylo u vefejné dostupnych zdroju zminéno,
jako podklad.

3. Analyzu dostupnosti, efektu a dopadu sociélnich siuzeb, na které mésto dava 10 miliond korun.

4. Jakou ma mesto vizi a strategii pro feSeni bezdomovectvi,

Ve smyslu § 17 odst. 2 zakona &. 106/1999 Sb, 2adame o potvrzeni pfedpokladané vyse Uhrady naklady,
budou-li G¢tovany. Informaci zadame poskytnout v pisemné formé a zaslat prostfednictvim datové
schranky: gyvwbuu
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Statutarni mésto Frydek-Mistek
Magistrat mésta Frydku-Mistku
Radniéni 1148, 738 01 Frydek-Mistek
Neposeda, z.(0.

Odbor pravni .

pracovisté Radni¢ni 1148, Frydek Simanovska 47

T Kyje

L 19800 Praha 9
e dne:

Cislo jednact: MMFM 69777/2025

Spisova znacka:

Vyfizuje:

Telefon:

E-mail:

Datum: 26.03.2025

Poskytnuti informaci

Vazeni,

na zakladé Vasi zadosti o informace podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pFistupu
k informacim, ve znéni pozdéjsich pfedpisli, Vam k jednotlivym bodlim Zadosti poskytujeme tyto
informace:

1. Poskytnutf analytickych dat, na jejichZ zéklade doslo k rozhodnuti vaseho resens situace lidf bez
domova ve Frydku-Mistku formou zdkazu.

Chceme predeslat, Ze obecné zavaznad vyhlaska o zakazu nékterych cinnosti na vefejnych
prostranstvich a stanoveni povinnosti k zajisténi udrZovani Cistoty ulic a jinych vefejnych
prostranstvi (dale jen vyhlaska), ke které Va$ dotaz ziejmé sméfuje, neni primarné zaméfena
proti lidem bez domova, ale proti osobam narusujicim verejny poradek. Statutarni mésto Frydek-
Mistek dlouhodobé Celi problém@m souvisejicim s narusovanim vefejného pofadku na vybranych
vefejnych prostranstvich. Tyto problémy zahrnuji zejména bivakovani, nelegalni prespavani pod
sirym nebem, obtézujici formy Zebrani a znecistovani vefejného prostranstvi, které negativné
ovliviiuji bezpe€nost, hygienu a celkovou kvalitu Zivota ve mésté. Opakované stiznosti obyvatel i
podnikatell potvrzuji, Ze na nékterych mistech dochazi k chovéani, které ohroZuje klidné souZziti
obcanl, vytvari bezpecnostni rizika a nepfiznivé ovliviiuje vzhled a atmosféru mésta. Pravidelné
jsou evidovany pripady pozivani alkoholu, uZivani navykovych latek, agresivniho chovani a
vytrZnictvi, coz ohrozuje bezpecnost obc¢anl a navsétévnikl mésta. Zvlasté problematicka situace
panuje v blizkosti Skol, hfist, vefejnych parkl a autobusovych zastavek, kde je zvySeny pohyb
asob a riziko konflikt( je vySsi.

Méstska policie ve Frydku-Mistku zaznamenala v poslednich letech narCist zasahQ v0éi
neprizplsobivym osobam. Pod pojem osoby nepfizplsobivé méstskd policie zafazuje osoby,
které svym chovanim vyboCuji z ,normaini spoleCnosti® zejména opakovanym poruSovanim
pravnich norem bez ohledu na to, zda se jedna o osoby bez domova, o alkoholiky, narkomany ci
notorické prestupkare. Nutno navic podotknout, ze podstatna ast ,bezdomovc(®, se kterymi se
straznici Méstské policie setkavaji v terénu, nenaruSuje verejny poradek, méstska policie tudiz
proti nim nezasahuje, neeviduje k nim zadné zaznamy a pokud nebudou naruSovat verejny
poradek, nebudou proti nim zasahovat ani po vydani vyhlasky.

Pfi pripravé vyhlasky byla provedena kontrola evidovanych udalosti narusujicich verejny pofadek
a bylo zjiSténo, Ze v roce 2024 straznici provedli celkem 790 zasah({. Stoupajici tendenci potvrdily

1C0: 00296643, DIC: CZ00296643 1D datové schranky: w4wbu9s
www.frydekmistek.cz Bankovni spojeni: 928781/0100
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pak vysledky za prvni dva mésice roku 2025, kdy bylo ze strany méstské policie zaevidovano 141
pfipadld souvisejicich s poruSovanim verejného poradku.

Za jednotlivé mésice pak Cisla zasahl vypadaji nasledovné:

2024 2025
leden 67 89
unor 53 52
bfezen 35
duben 56
kvéten 59
cerven 77
cervenec 72
srpen 79
Zari 70
fijen 3
listopad 73
prosinec 76

Cast zasah(l prameni z vlastnich zjisténi nasich straznik a asistent(l prevence kriminality, kdy se
vesmés jednalo o pfipady naruSovani vefejného pofadku ¢ obcanského souziti
souvisejici pfevazné s poZivanim alkoholu na verejném prostranstvi, se zneCistovanim verejného
prostranstvi a s drobnymi vytrZznostmi.

Pfevaznou vétsinu zaznamenanych udalosti pak tvofi stiznosti ob¢an, ktefi se dozaduji provedeni
zasahu proti zminénym nepfizplsobivym, protoZe pocituji jejich jednani jako nepfimérené
obtéZovani at’ jiz kvlli vySe uvedenym prestupklm nebo kvili odpudivému zépachu, Ci vzhledu.
V neposledni fadé také z obavy o Zivot a zdravi svoje nebo osob blizkych, coZ je zejména
markantni u déti (parky, hfisté skoly) a u osob pokrocilého véku (domovy dlichodcll, nemocnice,
nadrazi a zastavky ...) Do vySe uvedeného vyCtu byly zarazeny i spole¢né prostory obytnych
domd, ackoli je pfimo nelze zafadit pod vefejna prostranstvi.

2. Zverejnéni a predioZeni Stanoviska Ministerstva vnitra, které bylo u vereiné dostupnych zdrojd
zminéno, jako podkiad.

Posouzeni vyhlasky Ministerstvem vnitra ve znéni, které schvalilo Zastupitelstvo mésta Frydku-
Mistku, je pfilozeno v priloze.

3. Analyzu dostupnosti, efektu a dopadu socidinich sluZeb, na které mésto dava 10 miliond korun.

Statutarni mésto Frydek-Mistek v r. 2024 podpofilo socidlni sluzby ¢astkou 100 329 000 K¢, a to
vcetné financni podpory dalSich sluzeb, které jsou také uréeny lidem bez domova:
— terénni programy Slezské diakonie a Armady spasy v CR,
- Kontaktni centrum Renarkon, o. p. s.,
- D0m na pll cesty Centra socialnich sluZeb Ostrava, 0. p. s,
- sluzby nasledné péce Modrého kiize v CR,
— socidlni rehabilitaci Slezské diakonie v azylovém domé SARA Frydek-Mistek,
— socidlni poradenstvi Centra nové nadéje, z. ., ONZ — Pomoc a poradenstvi pro Zeny a
divky, z. s., a Modrého kiize v CR,
- domov se zvlastnim reZimem Armady spasy v Ceské republice, z. s. — Domov Pfistav
Frydek-Mistek,
~ vydejna potravinové banky, »
— socialni Satniky Dobrovolnického centra ADRA Frydek-Mistek a oblastniho spolku CCK
Frydek-Mistek, )
- predlékafska péce poskytovana oblastnim spolkem CCK Frydek-Mistek.

1¢0: 00296643, DIC: CZ00296643 ID datové schranky: w4wbu9s
www.frydekmistek.cz Bankovni spojeni: 928781/0100
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NiZe uvedena analyticka data, ktera zpracovava odbor socidlnich sluZeb, se tykaji registrovanych
sluzeb azylovy d&im (§ 57), nocleharny (§ 63) a nizkoprahového denniho centra (§ 61) dle zakona
¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozdéjsich predpisll. Z téchto dat je ziejmé, ze
vySe dotacnich prostfedkl na podporu téchto sluZeb je navySovana. Zaroveri z téchto dat
vyplyva, Ze kapacity téchto pobytovych a ambulantnich sluzeb nebyly v r. 2024 ani u jedné sluzby

naplnény.
Poskytovatel Dotace Dotace Pocty Obloznost
socialni vyplacena vr. vyplacena v | klientd v r. r. 2024 v
sluzby Nazev projektu 2024 v K& r. 2025 v K¢ | 2024 %
Slezska SARA Frydek-
diakonie Mistek, azylovy 30 Zen
pobocka: ddm pro matky s
Bruzovska 328 | détmi 668 000 668 000 54 déti 74
738 01
Frydek-Mistek
Slezska
diakonie SARA Frydek-
pobocka: Mistek, azylovy
Bruzovska 328 | ddm pro zeny 526 000 526 000 51 Zen 65
738 01
Frydek-Mistek
Slezska
diakonie SARA Frydek-
pobocka: Mistek, nocleharna
Bruzovska 328 | pro Zeny 200 000 220 000 645 noclenll | 34
738 01
Frydek-Mistek
Slezska
diakonie
pobocka: K BETHEL Frydek-
Zahradkam Mistek, azylovy
1309 ddm 1230 000 1 280 000 69 muzd 84
738 01
Frydek-Mistek
Slezska
diakonie 52 primér
pobocka: K BETHEL Frydek- 80 v
Zahradkam Mistek, nocleharna zimnich
1309 pro muze 400 000 430 000 132 muzd mésicich
738 01
Frydek-Mistek
Slezska
diakonie BETHEL Frydek-
pobocka: K Mistek,
Zahradkam nizkoprahové 157 (z toho
1309 denni centrum 470 000 500 000 24 Zen) 97
738 01
Frydek-Mistek | tepla Zidle 33 000
Celkem 3 527 000 3 624 000

1€0: 00296643, DIC: CZ00296643
www.frydekmistek.cz
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4. Jakou md mésto vizi a strategii pro reseni bezdomovectvi,

Vize statutarniho mésta Frydku-Mistku je okamZita a ucinna pomoc a podpora osob ohroZenych
ztratou bydleni a také osob bez vlastniho bydleni. Tato pomoc primarné sméfuje k nalezeni
nového domova a jeho dlouhodobé udrzeni,

Statutarni mésto Frydek-Mistek dlouhodobé podporuje sluzby pro osoby socidlné vyloucené a
socialnim vyloucenim ohroZené. V ramci podpory se zaméfuje na podporu fungujici sité socidlnich
sluzeb a navazujicich sluzeb.

Cilem statutarniho mésta Frydek-Mistek v ramci feSeni bezdomovectvi je:

- nadale podporovat socialni sluzby a navazujici aktivity dotacnimi programy,

- podporovat spolupraci mezi jednotlivymi socialnimi sluzbami v ramci komunitniho
pldnovani,

— realizovat vystavbu nového azylového domu a rekonstrukci stavajicich prostor nocleharny
a denniho centra a s tim souvisejicim navySenim kapacit (azylovy d@m — navySeni o 4-6
IGZek, narlst nocleharny pro muze o 4 Ifzka a nocleharny pro Zeny o 2 10Zka,
nizkoprahové denni centrum — navySeni o 5-10 mist), y

— podporovat navy$eni poctu I0Zek domova se zvladtnim reZzimem Armady spasy v CR
Domov Pristav Frydek-Mistek cca o 12 Ilzek,

- pokracovat v kontinualnim realizovani ¢innosti socialni prace s cilovou skupinou

— pokracovat v realizaci ¢innosti socialni prace na zemi obce s rozsifenou plsobnosti,
pfitom spolupracovat s ostatnimi aktéry. Socialni sluzby uréené osobam bez domova,
navazujicimi sluzbami, Gfady, lékafi zdravotnickymi zafizenimi apod.

- podporovat i nadale Cinnost mobilni oSetfovatelské jednotky

- podporovat ¢innost socialnich Satnikd, které funguji na Gzemi mésta

- udrZovat a spravovat bytovy fond v majetku mésta, ktery slouzi k socidlnimu bydleni

-~ mésto i nadale hodla koordinovat a realizovat ¢innost multidisciplinarnino tymu, jeho?
Gcelem je Fesit zajisténi pomoci osobam bez domova na Uzemi mésta Frydku-Mistku a to
zejména v pro né naroném zimnim obdobi

— pravidelné se i nadéle zapojovat do potravinové sbirky v ramci dnli chudoby jejiz vytézek
je vénovan osobam bez domova a nebo v nejistém bydleni na Gzemi mésta

- vénovat se i nadale osvété ve spolupraci s neziskovymi organizacemi — prednasky pro
studenty v ramci dnll chudoby, sbirky ponozek, promitani filmd se socialni tématikou
s moznosti diskuze apod., tvorba informacnich letackd pro osoby v nouzi, na koho se
obratit v pripadé potfeby apod.

- financné podpofit a rozvijet zavedeny projekt Stravenka F-M.

S pozdravem

1€0: 00296643, DIC: C200296643 ID datové schranky: w4wbuds
www.frydekmistek.cz Bankovni spajeni: 928781/0100
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odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
oddélenidozoru nad normotvorbou obci

Pravni posouzeninavrhu obecné zavazné vyhlasky
Statutarni mésto: Frydek-Mistek (dale jen ,mésto”)

Navrh obecné zavazné vyhlasky statutarniho mésta Frydek-Mistek o zakazu
nékterych c¢&innosti na verejnych prostranstvich a stanoveni povinnosti
k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi (dale jen ,0ZV*)

Predpokladané datum vydani: 12. bfezna 2025
Pfedpokladané datum uc&innosti: patnactym dnem po dnivyhlaseni

Na zakladé zakonného zmocnéni:
- § 10 pism. a) a c) a § 84 odst. 2 pism. h) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znénipozdéjsich predpisl.

K obsahu O2V:

Obecné k requlaci zebrani

Upozornujeme, Ze Evropsky soud pro lidska prava (dale jen ,ESLP“) ve svém
rozsudku ze dne 19. ledna 2021 ve véci &. 14065/15 — Lacatus proti Svycarsku dospél
k zavéru, Ze zakaz Zebrani zasahuje do samotného jadra &l. 8 Umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod (dale jen ,Umluva"“), ktery kazdému garantuje pravo
na respektovani rodinného a soukromého Zivota, a dle ESLP zahrnuje i pravo obratit
se na druhé za ucelemziskani pomoci.

Kazdy zasah do tohoto prava musi splfiovat podminky stanovené v &l. 8 odst. 2
Umluvy, fj. musi se jednat o opateni, které je ,nezbytné v demokratické spoleénosti
v zajmu néarodni bezpecnosti, verejné bezpecnosti, hospodarského blahobytu zemé,
ochrany poradku a pfedchazeni nepokojum a zlo¢innosti, ochrany zdravi nebo moralky
nebo ochrany prav a svobod jinych". Zakaz Zzebranilze navic u osob, které nemaji jiny
zdroj obZivy, povazovat i za zasah do lidské distojnosti, coZ je hodnota, ktera
prostupuje celou Umluvou.

Pokud se mésto rozhodne na svém Uzemi regulovat Zebrani, je z vy$e uvedenych
dlvodu potfebné, aby se nejednalo o ploSny zakaz, ale o takovy, ktery bude podloZen
naléhavym vefejnym zajmem. Ve smyslu argumentace obsaZené ve shora uvedeném
rozsudku ESLP si lze pfedstavit napf. zakaz pouze nékterych forem Zebrani (a to
zejména Zebrani agresivniho €i invazivniho) nebo zakaz Zebrani na taxativné
vymezenych mistech, kde by takova ¢innost mohla nadmérné zasahovat do prav
dotéenych osob (napf. v blizkosti $kolnich &i predskolnich zafizeni, u bankomatu,
ve vozidlech hromadne dopravy apod.).
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S pfihlédnutim k obecné zasadé proporcionality by tudiZ mésto, pokud se rozhodne
Zebrani na svém uzemi regulovat, mélo k této regulaci pfistupovat vZdy jen v nejméné
omezujicim rozsahu. Kromé toho, Ze by zakaz Zzebrani mél sledovat ur€ity legitimni cil
pofiditelny pod &l. 8 odst. 2 Umluvy, mél by se vztahovat zasadné& na urcita v obecné
zavazné vyhlasce vymezena mista, pfipadné doby, s pfihlédnutim k povaze chovani
a jeho zpUsobilosti (vyznamnou mérou) narus$itvefejny pofadek ve mésté.

Mésto musi pFi regulaci Zebrani brat v potaz zavér ESLP, Ze osoby, jez se
k tomuto zpasobu ziskani financnich prostfedkd uchyluji, mohou predstavovat
osoby extrémné socialné zranitelné, které s nejvétsi pravdépodobnosti nemaji
jinou moznost ziskat prostfedky k preziti. Zakaz Zebrani v takovém pfipadé mize
predstavovat zasah do jejich distojnosti a samotné podstaty prav obsaZenych v &l. 8
Umluvy, obzvlaét jedna-li se o takové Zebrani, které je provad&no neagresivné,
neinvazivné a neni provadéno osobami zapojenymi do zlo€inecké sité. ESLP
soucasné uvadi, Ze jako legitimnidlvod zakazu Zebraninelze akceptovat snahu uéinit
chudobu v obci & mésté méné viditelnou.

Cl. 2 — Zakaz nékterych &éinnosti na stanovenych vefejnych prostranstvich ve
spojeni s prilohou €. 1

V souladu s principem proporcionality obecné plati, Ze mésto by nemélo zakazy (viz
nalez Ustavniho soudu sp.zn. Pl. US 69/04) formulovatplo$né, ale vidy jen
v nejméné omezujicim rozsahu. To znamena, Ze by méla regulaci urcitého chovani
vztahovat zasadné na urcita, ve vyhlasce vymezena mista, pfipadné doby,
s pfihlédnutim k povaze chovani a jeho zplsobilosti (vyznamnou mérou) narusit
vefejny pofadek ve mésté.

Upozoriiujeme mésto, Ze Ministerstvo vnitra v ramci abstraktni kontroly zakonnost
blize nezkoumalo dlvody, které mésto vedly ke zvolenému rozsahu regulace.
Ministerstvo vnitra dale mésto upozornuje, Ze v pfipadé potfeby musi byt schopno
uvést, z jakych dlvodl pfistoupilo ke zvolenému rozsahu regulace, a tyto divody
vhodnym zplisobem prokazat (divody musi byt nediskrimina&niho charakteru a musi
vychazet z objektivnich kritérii).

Dale upozorfiujeme mésto na relativni neurgitost ustanoveni stanovujici zakaz do 50
m (100 m) od urcitych objekt, nebot adresati obecné zavazné vyhlasky by méli byt
schopni prfedvidat aplikaci obecné zavazné vyhlasky a méli by mit moZnost upravit
podle toho své chovani. V daném pfipadé musi adresati obecné zavazné vyhlasky
vyvinout urcité usili pfi identifikaci konkrétnich oblasti mésta podléhajicich regulaci
v terénu, nicméné dle nazoru Ministerstva vnitra |ze toto usilije$té akceptovat.

Zaveér: Pfi posouzeninebyl shledan rozpor OZV se zakonem.
Upozoriiujeme mésto, Ze Ministerstvo vnitra OZV posuzuje toliko v mezich abstrakini

kontroly. V ramci abstrakini kontroly Ministerstvo vnitra nezkouma konkrétni skutkové
okolnosti ani davody, jeZ mésto vedly k pfijeti zamy$lené regulace.
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Upozoriiujeme mésto, Zze do Sbhirky pravnich predpisl Gzemnich samospravnych
celkil a nékterych spravnich ufadi se vklada elektronicky obraz obecné zavazné
vyhlaskyv otevieném a strojové Citelnémformatu. Pro spInénipoZadavku na otevieny
a strojové cCitelny format doporuéujeme vyuzit zejména formaty ,,docx* ¢i,,odt”.

Schyvalil:

V Praze dne 19. unora 2025
Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
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Certifikdt autora podpisu:
Jméno: Mgr. Jakub Jokiik
Vydal: PostSignum Qualified CA 4

Platnost do: 17.7.2025 0755 +02:00



