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Statutarni mésto Frydek-Mistek Magistrat mésta Radni¢ni 1148 738 01 Frydek-Mistek

Véc: Zadost o poskytnuti informaci podle zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k
informacim

Dobry den,

timto Zadam podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pFistupu k informacim, o poskytnuti
nasledujicich dokumenti souvisejicich s tvorbou ,,Obecné zdvazné vyhlasky o zdkazu nékterych
cinnosti na vefejnych prostranstvich a stanoveni povinnosti k zajisténi udrZovani istoty ulic a
jinych vefejnych prostranstvi®:

1. Prvni verzi vyhlasky, ktera byla zaslana Ministerstvu vnitra CR k pfipominkam, vCetné
priloh, pokud byly soucasti komunikace.

2. PFipominky Ministerstva vnitra CR k této prvni verzi vyhlasky, véetné piiloh, pokud byly
soudasti komunikace.

3. Upraveny text vyhlasky, ktery obsahuje zapracované pfipominky Ministerstva vnitra CR,
vCetné priloh, pokud byly soucasti komunikace.

4. Souhlasné stanovisko Ministerstva vnitra CR s kone¢nym znénim vyhlasky, ktera byla
pfijata na schizi zastupitelstva mésta, konané dne 12. bfezna 2025, pokud bylo toto vydano.

5. Stanoviska/vyjadreni dalSich organt a organizaci, se kterymi bylo znéni vyhlasky
komunikovano nebo které se ke znéni vyhlasky vyjadrily, v€etné Ministerstva vnitra CR,
pokud nejsou obsahem bodt 1. - 4. vySe.

6. PoZadavky 1. - 4. jsou sepsany na zakladé vefejného prohlaseni primatora F-M na schiizi
zastupiteld dne 12.3.2025. a vychazeji z informace, Ze Ministerstvo vnitra CR se ke znéni
vyhlasky vyjadrilo dva krat. V pfipadé, Ze dokumenty Zadané v bodech 1. - 4. neobsahuji
celou komunikaci mezi organy Statutérniho mésta F-M a Ministerstvem vnitra CR, zadam o
jejich doplnéni a to zplisobem, aby obsahovaly veskerou komunikaci mezi organy MVCR a
organy Statutarniho mésta F-M ve véci vySe zminéné vyhlasky.

Zadam o poskytnuti téchto dokumentt v elektronické podobé, idealné ve formatu PDF, a jejich
zaslani na mou e-mailovou adresu:

Pokud by nékteré pozadované informace nemohly byt poskytnuty, prosim o sdéleni divodu
odmitnuti dle p¥islusnych ustanoveni zékona €. 106/1999 Sb.

Dékuji za spolupraci a t€5im se na vasi odpovéd’ v zakonné lhtité.

S pozdravem,
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Statutarni mésto Frydek-Mistek
Magistrat mésta Frydku-Mistku
Radniéni 1148, 738 01 Frydek-Mistek

Odbor pravni
pracovisté Radniéni 1148, Frydek

Vas dopis znacka:

Ze dne:

Cislo jednact: MMFM 69663/2025
Spisova znacka:

Vyfizuje:

Telefon:

E-mail:

Datum: 26.03.2025

Poskytnuti informaci
Vazeny pane

k Vasi Zadosti o poskytnuti informace podle zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k
informacim, sdélujeme nasledujici.

V pfilohach Vam poskytujeme vedkeré informace, které k Vasi Zadosti mame k dispozici, a to
prvni verzi Obecné zavazné vyhlasky o zakazu nékterych Cinnosti na verejnych prostranstvich a
stanoveni povinnosti k zajisténi udrZovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi (déle jen
vyhladka), nas prlvodni dopis, priivodni dopis Ministerstva vnitra, posouzeni prvni verze vyhlasky,
a stejné dokumenty i ke druhé verzi vyhlasky, kterd pak byla v této podobé predloZena
zastupitelstvu mésta ke schvaleni a nasledné schvalena.

S pozdravem

Prilohy:
1. OZV - l.verze

2. Prlvodni dopis SMFM — 1.verze
3. Prdvodni dopis MVCR - 1. verze
4. Posouzeni OZV - 1. verze

5. 0ZV - 2.verze

6. Prlvodni dopis SMFM - 2.verze
7. Priivodni dopis MVCR — 2. verze
8. Posouzeni OZV - 2. verze
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FRYDEK~MISTEK

Statutarni mésto Frydek-Mistek
Magistrat mésta Frydku-Mistku

Radni¢ni 1148, 738 01 Frydek-Mistek
Ministerstvo vnitra

odbor pravni odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
pracovi$té Radniéni 1148, Frydek namésti Hrdint 3

140 21 Praha 4

Vas dopis znacka:

Ze dne:

Cislo jednaci: MMFM 30103/2025

Spisova znactka: ~ MMFM_S 3897/2025/PO/Kli
Vyrizuje: Mgr. Petr Klimek

Telefon: 558609256

E-mail: klimek.petr@frydekmistek.cz
Datum: 06.02.2025

Zadost o posouzeni navrhu obecné zavazné vyhlasky
Vazeni,

predkladame k pfedbéZnému posouzeni navrhy dvou obecné zavaznych vyhlasek. Jako kaZdy rok
chceme schvalit novelu OZV o stanoveni kratSi doby nocniho klidu. Druha OZV je zcela nova a
méla by Fesit otazku bivakovani, tabofeni a Zebrani a také Cistotu na vefejnych prostranstvich po
vzoru nékterych jinych mést.

S ohledem na terminy jednani organi mésta, Vas zadame o VaSe vyjadreni, pokud mozZno do
12. nora 2025. V tomto terminu nam postaci i predbézna telefonicka konzultace.

Dékujeme.
S pozdravem

Mgr. Petr Klimek v.r.
pravnik

Piloha:
1. Navrh obecné zévazné vyhlasky, kterou se méni obecné zévazna vyhlaska ¢. 3/2022
o stanoveni podminek pro pofadani, priibéh a ukonceni vefejnosti pristupnych kulturnich
podniké, véetné tanednich zabav a diskoték a o nocnim klidu, ve znéni pozdé&jSich obecné
zavaznych vyhlasek
2. Navrh obecné zavazné vyhlasky o zakazu nékterych Cinnosti na verejnych prostranstvich a
stanoveni povinnosti k zajiSténi udrZovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi

1¢0: 00296643, DIC: CZ00296643 ID datové schranky: w4wbu9s
www.frydekmistek.cz Bankovni spojeni: 928781/0100



Statutarni mésto Frydek-Mistek
Zastupitelstvo mésta Frydku-Mistku

Obecné zavazna vyhlaska

o zakazu nékterych ¢innosti na vefejnych prostranstvich a stanoveni povinnosti k

zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi

Zastupitelstvo mésta Frydku-Mistku se na svém 13. zasedani konaném dne 12. 3. 2025 usneslo
vydat v souladu s ust. § 10 pism, a) a c) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znéni pozdéjsich predpisl, tuto obecné zavaznou vyhlasku (dale jen vyhlaska):

1)

2)

1)

2)

1)

2)

3)

Cl. 1
Predmét a cil vyhlasky

Pfedmétem této vyhlasky je zakaz ¢innosti uvedenych ve ¢l. 2, nebot’ se jedna o Cinnosti, které
by mohly narusit vefejny poradek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou
bezpeénosti, zdravi a majetku a dale stanoveni povinnosti k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a
jinych verfejnych prostranstvi.

Cilem této vyhladky je vytvofeni opatfeni sméfujicich k zabezpeleni mistnich zéleZitosti
vefejného pofadku jako stavu, ktery umoZriuje pokojné souziti obcand i navstévnikd mésta, k
vytvareni pfiznivych podminek pro Zivot ve mésté a k ochrané prava na pokojné bydleni, jakozto
soucasti prava na ochranu soukromého a rodinného Zivota.

Cl. 2
Zakaz nékterych ¢innosti na stanovenych vefejnych prostranstvich

Na vefejnych prostranstvich vymezenych v pfiloze €. 1 této vyhlasky je zakazano:
a) bivakovani,

b) tabofeni,

c) Zzebrani.

Zéakaz pozivani alkoholu na stanovenych vefejnych prostranstvich a zakaz pouZivani zabavni
pyrotechniky na vefejnych prostranstvich jsou upraveny samostatnymi obecné zévaznymi
vyhlaskami. y
Cl.3
Vymezeni pojmti

Bivakovanim se pro Gcely této vyhlasky rozumi jednorazové prespani pod Sirym nebem, které
nevykazuje znaky dlouhodobéjsiho pobytu, a to bez ohledu na denni dobu.

Taborenim se pro Ucely této vyhladky rozumi souhrn cinnosti, které umoznuji vicedenni pobyt
na jednom misté spojeny s moZnosti pfespani, a to zpravidla s vyuzitim stanu, pfistreSku nebo
jiného improvizovaného obydli.

Zebranim se rozumi hlasové projevy, posunky a celkové chovani osob, ze kterého se lze
diivodné domnivat, Ze sméfuje k ziskani penézitého ¢i vécného daru, a to pasivni nebo aktivni
formou, tj. napk. polehavani, kleeni, posedavani, postavani ¢i popochéazeni na frekventovaném
misté, vytvareni gest s cilem vzbudit soucit u pfitomnych nebo kolemjdoucich osob, nebo jejich
oslovovani. Zebranim ve smyslu této vyhladky neni:

a) vybiréni penéZnich prostredkd v ramci vefejné sbirky uskutecfiované v souladu s prislusnym
pravnim pfedpisem,

b) shromazd'ovani penéinich prostfedkl pFisluSniky cirkvi a naboZenskych spolecnosti
registrovanych podle pfislusného pravniho predpisu,



1)
2)

3)

1)
2)

c) vybirani penéz studenty v souvislosti s ukon¢enim Skoly (tzv. posledni zvonéni),
d) vybirani penéz v souvislosti s pouli¢ni uméleckou produkci (hudebni, divadelni apod.).

(o Y’
Povinnosti k zajisténi udrzovani Eistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi

KaZdy je povinen pocinat si tak, aby nezplisobil zneisténi ulic a jinych vefejnych prostranstvi.

Kdo zplisobil zneidténi ulice ¢ jiného vefejného prostranstvi, je povinen znecisténi neprodleng
odstranit.

Povinnosti k zajisténi udrZovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi ve vztahu k pohybu
pstl na vefejnych prostranstvich jsou stanoveny samostatnou obecné zavaznou vyhlaskou.

CL5
Kontrola a sankce

Kontrolu dodrZovani této vyhlasky provadi Méstska policie Frydek-Mistek.

Poruseni této vyhlasky se postihuje podle zvlastnich pravnich predpist!.

_CL6
Ucinnost

Tato vyhlaska nabyva G&innosti potatkem patnactého dne nasledujiciho po dni vyhlaseni.

Petr Korc Marcel Sikora
primator nameéstek primatora

1 Zakon € 251/2016 Sb., o n&kterych prestupcich, ve znéni pozdéjsich pfedpist



Priloha €. 1 k obecné zavazné vyhlasce o zakazu nékterych Cinnosti na vefejnych prostranstvich
a stanoveni povinnosti k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi

Vymezeni ploch vefejného prostranstvi se zakazem bivakovani, tabofeni a Zebrani

Vereijna prostranstvi v lokalité Frydek:

1. oblast Méstské paméatkové zony Frydek (vymezena vyhlaskou MK CR & 476/1992 Sb.,
o prohlaSeni Uzemi historickych jader vybranych mést za pamatkové zény) — zahrnuje mimo
jiné park Pod zamkem, Zamecky park, park Jizni svahy a Komenského sady

park u Komeréni banky (Nadrazni 1087)

sady Svobody

vefejné prostranstvi do 100 m kolem autobusového nadraZzi (Na Pofici 3530)

prostor autobusové toény pred vlakovym nadraZim a verejné prostranstvi do 100 m od ného

vefejné prostranstvi do 100 m od budovy byvalého Kulturniho domu Valcoven plechu
(Heydukova 2330)

7. vefejné prostranstvi do 100 m od arealu Nemocnice ve Frydku-Mistku

8. verejné prostranstvi do 100 m od budovy Okresniho soudu ve Frydku-Mistku (Na Pofici 3206)
9. vefejné prostranstvi do 100 m od budovy Uradu prace (Na Pofi¢i 3510)

10. podchod pod vlakovym nadrazim

11. lavka vedouci z ulice Sadova pres Hlavni tfidu na ulici Zizkova a v okoli do 50 m od ni

12. lavka pfes Feku Ostravici u obchodniho centra Fryda na ul. Riegrova a v okoli do 50 m od ni

oG s W

Verejna prostranstvi v lokalité Mistek:

1. oblast Mé&stské pamatkové zény Mistek (vymezena vyhlagkou MK CR €& 476/1992 Sb.,
o prohlaseni Gzemi historickych jader vybranych mést za pamatkové zény) — zahrnuje Uzemi
ohranicené ulicemi Ostravska, 8. pésiho pluku a Hlavni tfida

Maly park

Janackav park

Koloredovsky park

sady Bedficha Smetany a v okoli do 100 m od néj

verejné prostranstvi u budovy kina Petra Bezruce (Frydlantska 612) smérem k ulici Frydlantska
a smérem k ulici 1. maje

verejné prostranstvi do 100 m od budovy restaurace Jadran (1. maje 155)
8. dopravni hfisté na ul. Pionyrl a v okoli do 100 m od né&j
9. verejné prostranstvi do 100 m od budovy obchodniho centra Krym (8. p&siho pluku &. p. 399)

10. vefejné prostranstvi do 100 m od budovy Magistratu mésta Frydku-Mistku (Politickych obéti
2478)

11. kfizovy podchod (pod kfizovatkou ulic Janackova, Ostravska, Hlavni tfida a Frydlantska)
12. maly podchod (pod Hlavni tfidou z Malého namésti k ul. Trebizského)
ldvka pfes feku Ostravici z ul. Riegrova k obchodnimu centru Fryda a v okoli do 50 m od ni

Sl R et

Vereijna prostranstvi na Gzemi celého mésta:
okoli do 100 m od provozoven spojenych s prodejem alkoholickych napojl (hypermarkety,
supermarkety, obchodni domy, prodejny potravin, veCerky, restaurace atd.)



vefejné prostranstvi do 100 m od budov Skol a Skolskych zafizeni

verejné prostranstvi do 100 m od kostell a cirkevnich objektl

verejné prostranstvi do 100 m od pietnich mist, ktera se nachazeji mimo prostor verejného
pohrebisté?

détska hristé a v okoli do 100 m od nich

verejné prostranstvi do 100 m od domd zvlastniho urceni (doml s pecovatelskou sluzbou), domova
pro seniory a penzionu pro seniory

prostory autobusovych zastavek a okoli do 50 m od nich
vefejné prostranstvi do 50 m od bytovych dom

28 2 pism. f) zakona €. 256/2001 Sb., o pohfebnictvi a 0 zméné nékterych zédkond, ve znéni pozdéjSich pfedpist
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odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
namésti Hrdin( 1634/3
140 21 Praha4

C.j. MV- 16925-6/0DK-2022
C.j. MV- 24276-2/0DK-2025

Praha 12. unora 2025
Prilohy: 2

Statutarni mésto Frydek-Mistek
Mgr. Petr Klimek

odbor pravni

Magistratu mésta Frydek-Mistek

prostfednictvim DS

Posouzenizakonnosti navrhtl obecné zavaznych vyhlasek
K &. j. MMFM 30103/2025

K navrhu obecné zavazné vyhlasky statutarnino mésta Frydek-Mistek, kterou
se méni obecné zavazna vyhlaska ¢. 3/2022, o stanoveni podminek pro pofadani,
pribéh a ukongeniverejnosti pfistupnych kulturnich podnikd, véetné tanecnich zabav
a diskoték a o no¢nim klidu, ve znéni pozdéjSich obecné zavaznych vyhlasek, ktery
byl na Ministerstvo vnitra doru¢en dne 6. inora 2025, uvadime, Ze pfedmétny navrh
obecné zavazné vyhlasky nebyl shledan v rozporu se zakonem. V pfipadé,

-----

K navrhu obecné zavazné vyhlasky o zdkazu nékterych €innostina vefejnych
prostranstvich a stanoveni povinnosti k zaji$téni udrZzovani &istoty ulic a jinych
vefejnych prostranstvich, ktery byl na Ministerstvo vnitra doru¢en dne 6. iGnora 2025,
uvadime, Ze pfedmétny navrh obecné zavazné vyhlasky byl shledan v rozporu se
zakonem (bliZ&i podrobnosti viz pfiloZené pravni posouzeni).

Pfi Gpravé vy$e uvedeného navrhu, jakoz i pfi zpracovani dalSich obecné
zavaznych vyhlasek lze vyuZit metodické pomoci naseho oddéleni dozoru nad
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normotvorbou obci. adresa oddéleni: nam. Hrdint 1634/3, 140 21 Praha 4, kontaktni
osoba: ) datové schranky:

vedouci oddélenidozoru nad
normotvorbou obci

Vyfizuje:
tel. ¢€.:
e-mail:

Elektronicky podpis: 12.2.2025

Centifikdt autora podpisu:
2 Jméno:

Vydal: Postsignum Qualified CA 4

Platnost do: 17.7.2025 07.55 +02:00
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Pravni posouzeninavrhu obecné zavazné vyhlasky
Statutarni mésto: Frydek-Mistek (dale jen ,mésto)

Navrh obecné zavazné vyhlasky statutarniho mésta Frydek-Mistek o zakazu
nékterych ¢&innosti na vefejnych prostranstvich a stanoveni povinnosti
k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi (dale jen ,0ZV")

Predpokladané datumvydani: 12. bfezna 2025
Predpokladané datum uéinnosti: patnactym dnem po dnivyhlaseni

Na zakladé zakonného zmocnéni:
- § 10 pism. a) a c) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona &. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni ziizeni), ve znénipozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o obcich®).

K obsahu OZV:

Obecné k requlaci Zebrani

Upozoriiujeme, Ze Evropsky soud pro lidska prava (dale jen ,ESLP") ve svém
rozsudku ze dne 19. ledna 2021 ve vé&ci &. 14065/15 — Lacatus proti Svycarsku dospél
k zavéru, 2e zakaz Zebrani zasahuje do samotného jadra &. 8 Umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod (dale jen ,Umluva“), ktery kazdému garantuje pravo
na respektovani rodinného a soukromého Zivota, a dle ESLP zahrnuje i pravo obratit
se na druhé za ucelemziskani pomoci.

Kazdy zasah do tohoto prava musi splfiovat podminky stanovené v ¢l. 8 odst. 2
Umluvy, tj. musi se jednat o opatfeni, které je ,nezbytné v demokratické spole¢nosti
v zajmu narodni bezpecnosti, vefejné bezpecénosti, hospodarského blahobytu zeme,
ochrany poradku a pfedchazeni nepokojum a zloCinnosti, ochrany zdravi nebo moralky
nebo ochrany prav a svobod jinych”. Zakaz Zebranilze navic u osob, které nemaji jiny
zdroj obzivy, povaZovat i za zasah do lidské distojnosti, coz je hodnota, ktera
prostupuje celou Umluvou.

Pokud se mésto rozhodne na svém uzemi regulovat Zebrani, je z vySe uvedenych
dlvodu potiebné, aby se nejednalo o ploSny zakaz, ale o takovy, ktery bude podloZen
naléhavymvefejnym zajmem. Ve smyslu argumentace obsaZzené ve shora uvedeném
rozsudku ESLP si lze predstavit napf. zakaz pouze nékterych forem Zebrani (a to
zejména Zebrani agresivniho Ci invazivniho) nebo zakaz Zebrani na taxativné
vymezenych mistech, kde by takova €innost mohla nadmérné& zasahovat do prav
dotéenych osob (napf. v blizkosti §kolnich ¢&i predskolnich zafizeni, u bankomat,
ve vozidlech hromadné dopravy apod.).
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S piihlédnutim k obecné zasadé proporcionality by tudiz mésto, pokud se rozhodne
Zebrani na svém Gzemi regulovat, mélo k této regulaci pfistupovat vzdy jen v nejméné
omezujicim rozsahu. Kromé toho, Ze by zakaz Zebrani mél sledovat ur€ity legitimni cil
pofiditelny pod &l. 8 odst. 2 Umluvy, mé&l by se vztahovat zasadné na uréita v obecné
zavazneé vyhlasce vymezena mista, pfipadné doby, s pfihlédnutim k povaze chovani
a jeho zpusobilosti (vyznamnou mérou) narusitvefejny pofadek ve mésté.

Mésto musi pfi regulaci zebrani brat v potaz zavér ESLP, Zze osoby, jez se
k tomuto zplsobu ziskani finanénich prostredkua uchyluji, mohou predstavovat
osoby extrémné socialné zranitelné, které s nejvétsi pravdépodobnosti nemaji
jinou moznost ziskat prostfedky k preziti. Zakaz Zebrani v takovém pfipadé mize
predstavovat zasah do jejich distojnosti a samotné podstaty prav obsazenych v ¢l. 8
Umluvy, obzvlast jedna-li se o takové Zebrani, které je provadéno neagresivné,
neinvazivné a neni provadéno osobami zapojenymi do zloinecké sité. ESLP
soucasné uvadi, Ze jako legitimnidivod zakazu Zebraninelze akceptovat snahu ucéinit
chudobu v obci ¢i mésté méné viditelnou.

Obecné k requlaci taboreni a bivakovani

Ustavni soud ve svém nalezu ze dne 22. dubna 2008, sp. zn. PI. US 35/06 (Kofenov),
konstatoval nasleduijici: ,V souladu s principem proporcionality obecné plati, Ze obec
by neméla zékazy (vzhledem k nélezu sp. zn. Pl. US 69/04 s vyjimkou prostituce)
formulovat plosné, ale vZdy jen v nejméné omezujicim rozsahu. To znamena, Ze by
méla requlaci uréitého chovani vztahovat zasadné na urcita, ve vyhlasce vymezena
mista, pfipadné doby, s pfihlédnutim k povaze chovani a jeho zpusobilosti
(vyznamnou mérou) narusit verejny porédek v obci. [...] Jinymi slovy, pokud by Ustavni
soud do budoucna pripustil plos§né formulované zakazy, aniZ by obec byla povinna
potrebu takové plosné requlace zduvodriovat hrozila by uzemni partikularizace
vefejného prdva podle uzemnich obvodu jednotlivych obci. K ploSnym zakazum,
které je treba udinit bez ohledu na mistni zvlastnosti. slouZi primarné zakon.
Existenci mistnich specifik a potfeb na né reaqgovat uréitym requlacnim zptusobem
naznaduje pravé omezeni zékazu pouze na urcita mista v _obci ¢i na uréité doby,
nejlépe v kombinaciobojiho. Plo$né zakazy naopak naznacuji svévoli, nerespektovani
principu proporcionality a osobovani si pravomoci pfijimat obecné regulace, které by,
v souladu s principem jednotného pravniho fadu, mély platit zasadné stejné pro celé
uzemi unitamiho statu.”

Bivakovani, pfipadné tabofeni, nejsou takové &innosti, které by a prior byly zpasobilé
naru$ovat vefejny poradek. Pokud by tomu tak bylo, zadkonodarce by tuto Cinnost
zakazal plo$né na celém uzemi statu. Skuteénost, Ze osoba na nékterém verejném
prostranstvi pouze pfespava“ sama o sobé nenizpusobila naruSovatvefejny pofadek.
Aby tato Cinnost byla zplusobila naru8ovat vefejny poradek (napf. byla v rozporu
s dobrymi mravy), musela by k ni pfistoupitdal$i zasadni okolnost, typicky pfespavani
na misté sakralné ¢i pamatkové vyznamném (narusovala by se naboZenska Ci kultumi
funkce danych mist), ¢i v blizkosti 3kol, 8kolskych zafizeni €i jinych zafizeni, kde se
ve vétsi mife vyskytuji déti a mladez, pfipadné na jinych mistech, kde by tato €innost
mohla byt vnimana jako narusujici dobré mravy.
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Ministerstvo vnitra podotyka, Ze z faktu, Ze urcita osoba na vefejném prostranstvi
pfespava, a priori nevyplyva, Ze by méla kohokoliv sou¢asné& ohroZovat (naruSovat
bezpecénost), obtéZovat nebo pusobit znecisténi verejného prostranstvi &i vefejné
prospésnych zafizeni. Uvedené negativnijevy jsou pfitom samy o sobé& postihovany
v ramci prestupkl proti vefejnému poradku ¢i obéanskému souZiti, jez jsou upraveny
v zadkoné &. 251/2016 Sb., o nékterych piestupcich,ve znénipozdéjsich predpisi (dale
jen ,zakon o ,né&kterych pfestupcich®). Bivakovani ,obecné“ (bez dal$iho) miZe byt
nanejvys ,pfedpolim®, resp. pfipravou k naruSenivefejného poradku ve smyslu vyse
uvedenych pfestupkl. Dle nalezu Ustavniho soudu ve véci tzv. ,sedacich vyhlagek"
ze dne 13. &ervna 2017, sp. zn. Pl. US. 34/15 (Litvinov, Varnsdorf), body 35 aZ 43,
pfitom nenimozny takovy vyklad § 10 pism. a) zakona o obcich, na zakladé kterého
by bylo mozno postihovat jednani, jez samo o sob& naruSovat vefejny poradek
zpUsobilé neni, resp. mizZe byt pouhou pfipravou k tomuto jednani.

Co se tyce tabofeni na vefejném prostranstvi (mimo mista k tomu ur€ena), to bude
zpravidla pfedstavovat neopravnény zabor vefejného prostranstvi a bude postihovano
jako prestupek dle § 5 odst. 1 pism. g) zakona o nékterych pfestupcich. Aby mésto
mohlo stanovit zakaz tabofeni v ramci OZV, musel by tento zdkaz sledovat jiny
pfedmét a cil od regulace zakonné, pfitemz ten Ize zpravidla identifikovatpouze na
verejné zeleni, jejiz estetickou funkci mize obec prostfednictvim obecné zavazné
vyhlasky chranit.! Zakaz bivakovani tabofeni (de facto) na vSech vefejnych
prostranstvich ve mésté, tj. nejen na vefejné zeleni, tedy bude nejen
neproporcionalni, ale bude rovnéz kolidovat s existujici zakonnou upravou
pfislu§ného pfestupku proti vefejnému pofadku a pravni tpravou na tseku lest
¢i pozemnich komunikaci.?

Pokud je Gmyslem mésta regulovat prostfednictvim OZV jevy spojené
s ,bezdomovectvim®, zde je nutné zdlraznit, Ze obecné zavaznou vyhlaskou je
mozné fesit toliko jednani jakékoliv osoby (tj. nejen osoby bez domova), které je
zpusobilé narusovat mistni zalezitosti vefejného poradku. Obecné zavaznou
vyhlaskou pfitom v této souvislosti neni mozné zakazat pobyt a pohyb (byt’
dlouhodobéj$iho charakteru) nékterych skupin osob na verejném prostranstvi,
¢i vyuzivani méstského mobiliafe (napfiklad lavicek) ze strany téchto osob.
Uvedena regulace by narazela nejen na institut obecného uZivani vefejného
prostranstvi, ale téZ na zakladni prava osob vyjadifena v Listiné zakladnich prav
a svobod a Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod, zejména pak
ustavné zaruéenou svobodu pohybu a pobytu, zakladni pravo na lidskou distojnost
aochranu soukromi a zakaz diskriminace z divodu sociadlniho postaveni (byt
v nepiimé formé). Evropsky soud pro lidska prava napf. v rozsudku ze dne 19. ledna
2021 ve véci &. 14065/15 — Lacatus proti Svycarsku, konstatoval, Ze za legitimnidivod
k pfijeti requlace (v konkrétnim pfipadé zakazu Zebrani) dotykajici se socialné slabych
osob nelze akceptovat snahu méstucinitchudobu ,méné viditeln&jsi“.

! Napf. nalez Ustavniho souduze dne 22. dubna 2008, sp. zn. PI. US 35/06 (Kofenov).
2 Obdobné napf. nalez Ustavniho soudu ze dne 2. Eervna 2009. sp. zn. Pl. US 47/06 (Susice), bod 32.
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Priloha €. 1 — Vymezeni ploch vefejného prostranstvi se zakazem bivakovani,
taboreni a Zebrani

Ministerstvo vnitra se s ohledem na rozsah regulace v pfiloze €. 1 domniva, Ze je
v rozporu s ustavnim principem obecné proporcionality pravni regulace
a soucasné nesleduje feseni toliko ,mistnich” zalezitosti vefejného poradku.
S ohledem na judikaturu Evropského soudu pro lidska prava nelze vylouéitani rozpor
dané pravni upravy se zakladnimi pravy osob socialné slabych, resp. osob bez
domova, nanéz tato regulace zjevné cili, zejména pak s vlastnim jadrem zakladnich
prav — lidskeé diistojnosti (viz vySe).

V pfipadé mist uvedenych vpfiloze ¢. 1 tykajici se regulace v ,lokalité Frydek"
a v lokalité ,Mistek” Ministerstvo vnitra navrZzenou regulaci vramci abstraktni kontroly
zakonnosti OZV je schopné akceptovat (aniz by Ministerstvo vnitra znalo konkrétni
divody pro méstem zamyslenou regulaci). V pfipadé regulace na verejnych
prostranstvich ,,na Gizemi celého mésta“ vSak tuto regulaci Ministerstvo vnitra
akceptovat nemuze.

K vefejnému prostranstvi v lokalité Mistek, bod 6, kde mésto zakazuje provadét
éinnosti dle ¢l. 2 OZV ,na vefejném prostranstvi u budovy kina Petra Bezruce
(Frydlantska 612) smérem k ulici Frydlantskd a smérem k ulici 1. maje“ vsak
upozorfiujeme na neurditost tohoto vymezeni pro adresaty OZV a pfislusné
ustanovenije tak v rozporu s ustavnimi pozadavky na urcitost a predvidatelnost
prava, jez vyplyvaji z él. 1 odst. 1 Ustavy Ceské republiky.

Prestoze Ustavni soud v obecnosti konstatuje, Ze od mést a obci (zejména men§ich
obci) nelze oekavat, Ze své pravnipredpisy budou formulovat ve stejné kvalité, jakou
by mély mit formulace zakonnych norem, nebot zpravidla nedisponuji erudovanymi
legislativci,na druhou stranu setrvale judikuje, Ze ani v pfipadé pravnich predpist obci
nelze pfipustit, aby jejich ustanoveni byla formulovana natolik neuréité
&i nesrozumitelné&, Ze by adresat téchto norem nebyl schopen pfedvidat jejich aplikaci
a nemél moZnost podle toho upravitsvé chovani.Formulace obdobné té, kterou mésto
uZilov napadenémustanoveniOZV, Ustavnisoud v minulostiru$iljako pfili§ neurgitou
—viz nalez sp. zn. PI. US 49/23 (Velké Hostéradky).

Doporuéujeme méstu stanovit jednoznaéné oznacenimista, kterého se ma pravidlo
chovani tykat (napf. oznacenim pozemku parcelnim Eislem a katastralnim Uzemim
&i grafickym vyznacenim mista v mapové pfiloze, ktera bude nedilnou soucasti OZV).

K vefejnému prostranstvi na Gzemi celého mésta pak uvadime, Ze takto
stanovena regulace ve svém dulsledku vede de facto k plosné regulaci na Gzemi
mésta, coz je nutné hodnotit v rozporu s principem proporcionality, viz vySe
uvedeny nalez Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 35/06 (Kofenov). Jak bylo uvedeno
vySe, méstem zamyslena regulace ¢innosti (bivakovani, tabofeni a Zebrani) nejsou
navic &innosti, které by a priori byly zplsobilé naruSovat vefejny pofadek — rovnéz viz
vyse.
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Doporuc¢ujeme méstu regulaci mifit na konkrétni mista, kde dana Cinnost skute¢né
narusuje vefejny poradek.

Dale Ministerstvo vnitra nad ramec vySe uvedeného upozoriiuje rovnéz na
potencionalni neuréitost pojmu ,cirkevniobjekty” dle odrazky €. 3. Adresati OZV totiz
nemusiv terénu jednoduse” identifikovat cirkevni objekty, nebot neni zcela zfejme,
co se za takové ,objekty povafuje”; takové vymezeni je tedy potencionalné znaéné
neurcité.

Rovné&Z Ministerstvo vnitra v souvislosti s regulaci pod odrazkou ¢&.6 vyslovné
upozoriiuje zejména na pojem ,penzion pro seniory”, ktery nenipravnim fadem nijak
definovan &i konkretizovan, a je tedy rovnéz potencionalné znaéné neurcité. Pokud
mésto mifi na ,socidlni zafizeni, doporu¢ujeme pouzZivat terminologii zakona
¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluZeb, ve znéni pozdéjSich predpisu, resp. zafizeni
socialnich sluzeb (viz § 34 zakona).

Zaver: OZV byla v ustanovenich:

e prilohy €. 1 0ZV vymezena lokalita Mistek bod 6 ve spojenis €l. 2
OZV shledana v rozporu s Ustavnimi pozadavky na urcitost
a predvidatelnost prava, jez vyplyvaiji z ¢l. 1 odst. 1 Ustavy Ceské
republiky.

o prilohy ¢.1 OZV vymezena verejna prostranstvi na uzemi celého
mésta v rozporu s principem proporcionality regulace, jez
vyplyva z él. 1 odst. 1 Ustavy Ceské republiky.

Ostatni ustanoveni OZV nebyla shledana v rozporu se zakonem,
pfesto doporuc¢ujeme méstu vénovat pozornost vySe uvedenym
doporucenim a upozornénim.

Upozoriiujeme mésto, Ze Ministerstvo vnitra OZV posuzuje toliko v mezich abstrakini
kontroly. V' ramci abstraktni kontroly Ministerstvo vnitra nezkouma konkrétni skutkove
okolnosti ani d(ivody, jeZz mésto vedly k prijeti zamySlené regulace.

Upozoriiujeme mésto, Ze do Shirky pravnich pfedpisi uzemnich samospravnych
celkll a nékterych spravnich Gfadi se vklada elektronicky obraz obecné zavazné
vyhlaskyv otevieném a strojové CitelIném formatu. Pro spInénipozadavku na otevieny
a strojové Citelny format doporuc¢ujeme vyuzit zejména formaty ,,docx“ &i,, odt”.

Schvalil: . . vedouci oddélenidozoru nad normotvorbou obci

V Praze dne 12. inora 2025
Odbor verejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra
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FRYDEK~MISTEK

Statutarni mésto Frydek-Mistek
Magistrat mésta Frydku-Mistku
Radni¢ni 1148, 738 01 Frydek-Mistek
Ministerstvo vnitra
Odbor pravni odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
pracoviité Radniéni 1148, Frydek namésti Hrdinl 3
140 21 Praha 4

Vas dopis znacka:

Ze dne:

Cislo jednaci: MMFM 36636/2025

Spisova znacka:  MMFM_S 3897/2025/PO/Kli
Viyfizuje: Mar. Petr Klimek

Telefon: 558609256

E-mail: klimek. petr@frydekmistek.cz
Datum: 14.02.2025

Zadost o posouzeni navrhu obecné zavazné vyhlasky
Vazeni,

dékujeme za zaslani rozboru navrhu obecné zavazné vyhldsky o zdkazu nékterych Cinnosti na
vefejnych prostranstvich a stanoveni povinnosti k zajisténi udrZovani Cistoty ulic a jinych
verejnych prostranstvi.

Vyhlasku jsme se pokusili upravit v duchu vasich doporuceni a posilame ji znovu k posouzeni, zda
by takto jiZ byla z vasi strany akceptovatelna.

Zcela jsme vypustili tabofeni, upravili jsme definici zakdzaného Zebrani a veétSinu obecné
vymezenych mist jsme vypustili nebo zkonkretizovali. Obecné vymezend mista jsme ponechali u
kol a 8kolskych zafizeni, détskych hfit' a autobusovych zastavek, kde méme za to, Ze s jejich
rozpoznanim by adresati OZV neméli mit problém.

S ohledem na terminy jednani organi mésta Vas prosime o VaSe vyjadreni v nejkratsi mozné
dobé. Jednani rady mésta, kterd bude doporucovat zastupitelstvu mésta schvaleni vyhlasky,
probéhne jiz 18.2.2025 a termin pro pripravu materialu pro samotné zastupitelstvo mésta je
25.2.2025,

Dékujeme.
S pozdravem

Mgr. Petr Klimek v.r.
pravnik

Priloha:
Navrh obecné zévazné vyhladky o zakazu nékterych cinnosti na vefejnych prostranstvich a
stanoveni povinnosti k zajisténi udrZovani Cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi

1C0: 00296643, DIC: 200296643 ID datové schranky: wawbu9s
www.frydekmistek.cz Bankovni spojeni: 928781/0100



Statutarni mésto Frydek-Mistek
Zastupitelstvo mésta Frydku-Mistku

Obecné zavazna vyhlaska

o zakazu nékterych &innosti na verejnych prostranstvich a stanoveni povinnosti k

zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych verejnych prostranstvi

Zastupitelstvo mésta Frydku-Mistku se na svém 13. zasedani konaném dne 12. 3. 2025 usneslo
vydat v souladu s ust. § 10 pism. a) a c) a § 84 odst. 2 pism. h) zdkona ¢. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizenf), ve znéni pozdéjich predpisi, tuto obecné zavaznou vyhlasku (dale jen vyhlaska):

1)

2)

1)

2)

1)

2)

€L 1
Predmét a cil vyhlasky

Pfedmétem této vyhlasky je zakaz ¢innosti uvedenych ve &l. 2, nebot’ se jedna o Cinnosti, které
by mohly narusit vefejny poradek v obci nebo byt v rozporu s dobrymi mravy, ochranou
bezpecnosti, zdravi a majetku a déle stanoveni povinnosti k zajiSténi udrZovani Cistoty ulic a
jinych verejnych prostranstvi.

Cilem této vyhladky je vytvofeni opatfeni sméfujicich k zabezpeleni mistnich zaleZitosti
vefejného pofadku jako stavu, ktery umoZiiuje pokojné souZiti ob¢and i navstévnikd mésta, k
vytvareni pFiznivych podminek pro Zivot ve mésté a k ochrané prava na pokojné bydleni, jakoZto
soucasti prava na ochranu soukromého a rodinného Zivota.

€l 2
Zakaz nékterych cinnosti na stanovenych verejnych prostranstvich

Na vefejnych prostranstvich vymezenych v pfiloze ¢. 1 této vyhlasky je zakazano:
a) bivakovani,
b) Zebrani.

Zakaz pozivani alkoholu na stanovenych vefejnych prostranstvich a zakaz pouzivani zabavni
pyrotechniky na vefejnych prostranstvich jsou upraveny samostatnymi obecné zévaznymi
vyhlagkami.
€. 3
Vymezeni pojmi

Bivakovanim se pro Ucely této vyhlasky rozumi jednorazové prespani pod Sirym nebem, které
nevykazuje znaky dlouhodobéjsiho pobytu, a to bez ohledu na denni dobu.

Zebranim se pro Gcely této vyhlasky rozumi hlasové projevy, posunky a celkové chovani osob,
ze kterého se Ize diivodné domnivat, Ze sméfuje k ziskani penézitého ¢i vécného daru, a to
aktivni obt&Zujici formou, tj. napf. oslovovéani osob, omezovani nebo blokovani vstupu do
budov, vstupovani do cesty, pronasledovani osob apod. Zebranim ve smyslu této vyhlasky neni:

a) vybirani penéznich prostredkl v rdmci vefejné sbirky uskute¢riované v souladu s pfislusnym
pravnim predpisem,

b) shromaZdovani penéZnich prostiedkl pfislusniky cirkvi a naboZenskych spolecnosti
registrovanych podle pfislusného pravniho predpisu,

c) vybirani penéz studenty v souvislosti s ukoncenim Skoly (tzv. posledni zvonéni),

d) vybirani penéz v souvislosti s poulicni uméleckou produkci (hudebni, divadelni apod.).



Cl. 4
Povinnosti k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi

1) KaZdy je povinen podinat si tak, aby nezplisobil znecisténi ulic a jinych vefejnych prostranstvi.

2) Kdo zp(sobil znediéténi ulice ¢i jiného vefejného prostranstvi, je povinen znecisténi neprodlené
odstranit.

3) Povinnosti k zajisténi udrZovani Cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi ve vztahu k pohybu
pstl na vefejnych prostranstvich jsou stanoveny samostatnou obecné zavaznou vyhlaskou.

Cl.5
Kontrola a sankce

1) Kontrolu dodrzovani této vyhlasky provadi Méstska policie Frydek-Mistek.
2) Poruseni této vyhlasky se postihuje podle zvlastnich pravnich predpisi’.

CL6
Ucinnost

Tato vyhlaska nabyva Gcinnosti pocatkem patnactého dne nasledujiciho po dni vyhlaseni.

Petr Korc Marcel Sikora
primator naméstek primatora

1 Zakon €. 251/2016 Sb., o nékterych pfestupcich, ve znéni pozdéjsich predpist



Pfiloha €. 1 k obecné zavazné vyhlasce o zakazu nékterych ¢innosti na verejnych prostranstvich
a stanoveni povinnosti k zajisténi udrzovani Cistoty ulic a jinych verfejnych prostranstvi

Vymezeni ploch verejného prostranstvi se zakazem bivakovani a Zebrani

Vereina prostranstvi v ¢asti mésta Frydek:

1.

U b e N

oblast Mé&stské paméatkové zoény Frydek (vymezena vyhladkou MK CR & 476/1992 Sb.,
o prohldseni Gzemi historickych jader vybranych mést za pamatkové zony) — zahrnuje mimo
jiné park Pod zamkem, Zamecky park, park Jizni svahy a Komenského sady

park u Komercéni banky (Nadrazni 1087)

sady Svobody

vefejné prostranstvi do 100 m kolem autobusového nadrazi (Na Porici 3530)

prostor autobusové toény pred viakovym nadrazim a vefejné prostranstvi do 100 m od ného

vefejné prostranstvi do 100 m od budovy byvalého Kulturniho domu Valcoven plechu
(Heydukova 2330)

7. vefejné prostranstvi do 100 m od arealu Nemocnice ve Frydku-Mistku

8.
9.

10.
11.
12.
13.

14.
15.
16.
17.
18.

19.
20.
21,

vefejné prostranstvi do 100 m od budovy Okresniho soudu ve Frydku-Mistku (Na Pofici 3206)
vefejné prostranstvi do 100 m od budovy Ufadu prace (Na Pofici 3510)

podchod pod viakovym nadrazim

ldvka pres feku Ostravici u obchodniho centra Fryda na ul. Riegrova a v okoli do 50 m od ni
vefejné prostranstvi do 100 m od basiliky Navstiveni Panny Marie na Marianském namésti

verejné prostranstvi do 100 m od budovy Penzionu pro seniory Frydek-Mistek, pfispévkové
organizace (Liskovecka 86)

vefejné prostranstvi do 100 m od bytovych dom{ na ul. Sadova 604,605,606
vefejné prostranstvi do 100 m od budovy Potraviny Novak (Heydukova 84)
vefejné prostranstvi do 100 m od budovy Inva potraviny (M. Chasaka 3144)
vefejné prostranstvi do 100 m od hypermarketu Albert (Hlavni tfida 3274)
verfejné prostranstvi do 100 m od obchodniho centra Fryda (Na Pfikopé 3727)

détska hristé a okoli do 100 m od nich
vefejné prostranstvi do 100 m od budov Skol a Skolskych zarizeni
prostory autobusovych zastavek a okoli do 50 m od nich

Vefeina prostranstvi v ¢asti mésta Mistek:

1,

00 N gy by (o B

10.
11.

oblast Méstské pamatkové zény Mistek (vymezena vyhladkou MK CR & 476/1992 Sb.,
o prohlaseni (izemi historickych jader vybranych mést za pamatkové zény) — zahrnuje Gzemi
ohrani¢ené ulicemi Ostravska, 8. pésiho pluku a Hlavni tfida

Maly park

Janacklv park

Koloredovsky park

sady Bedficha Smetany a v okoli do 100 m od néj

vefejné prostranstvi do 100 m od budovy kina Petra Bezruce (Frydlantska 612)
verejné prostranstvi do 100 m od budovy restaurace Jadran (1. méje 155)
dopravni hfisté na ul. Pionyrd a v okoli do 100 m od néj

vefejné prostranstvi do 100 m od budovy Magistratu mésta Frydku-Mistku (Politickych obéti
2478)

kiizovy podchod (pod kfizovatkou ulic Janackova, Ostravska, Hlavni tfida a Frydlantska)
maly podchod (pod Hlavni tfidou z Malého namésti k ul. Trebizského)



12.
13.

14,
15,

16.
17.
18.
19,
20.
22.

21

lavka pres feku Ostravici z ul. Riegrova k obchodnimu centru Fryda a v okoli do 50 m od ni
vefejné prostranstvi do 100 m od kostela sv. Jana a Pavla na ul. Janackova

verejné prostranstvi do 100 m od kostela VSech svatych na ul. Frydlantska

verejné prostranstvi do 100 m od budovy Domova pro seniory Frydek-Mistek, prispévkové
organizace (28. fijna 2155)

pamatnik 8.pésiho pluku u kFizovatky ul. 8. pésiho pluku a Hlavni tfidy

verejné prostranstvi do 100 m od budovy obchodniho centra Krym (8. pésiho pluku €. p. 399)
vefejné prostranstvi do 100 m od supermarketu Penny (Pionyrd 2280)

vefejné prostranstvi do 100 m od supermarketu Lidl (Frydlantska 2197)

vefejné prostranstvi do 100 m od hypermarketu Tesco (Pfiborska 2270)

détska hristé a okoli do 100 m od nich

. verejné prostranstvi do 100 m od budov kol a 3kolskych zafizeni
22,

prostory autobusovych zastavek a okoli do 50 m od nich
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odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
namésti Hrdind 1634/3
140 21 Praha4

C.j. MV- 24276-4/0DK-2025
Praha 19. inora 2025

Pfilohy: 1

Statutarni mésto Frydek-Mistek
Magr. Petr Klimek

odbor pravni

Magistratu mésta Frydek-Mistek

prostrednictvim DS

Posouzenizakonnosti navrhu obecné zavazné vyhlasky
K €. j. MMFM 36636/2025

K navrhu obecné zavazné vyhlasky statutarniho mésta Frydek-Mistek,
0 zadkazu nékterych &innosti na vefejnych prostranstvich a stanoveni povinnosti
k zajisténi udrZovani cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvich, ktery byl
na Ministerstvo vnitra doru¢en dne 14. iunora 2025, uvadime, Ze pfedmétny navrh
obecné zavazné vyhlasky nebyl shledan vrozporu se zakonem. V pfipadé,

.....

Pfi zpracovani dalSich obecné zavaznych vyhlasek véetné jejich zvefejiovani
ve Shirce pravnich predpisti Gzemnich samospravnych celkl a nékterych spravnich
Gfad( |ze vyuZit metodické pomoci naseho oddéleni dozoru nad normotvorbou obci,
adresa oddéleni: nam. Hrdint 1634/3, 140 21 Praha 4, kontaktni osoba:

' ID datové schranky:

vedouci oddélenidozoru nad
normotvorbou obci

Vyfizuje:
tel. &.:
e-mail:

Elektronicky pudpis: 19.2.2025
Certifikdr autora podpisu:
1 Jméno: Mgr. Jakub Joklik
Vydal PostSignum Qualificd CA 4

Platost do: 17 7.2025 07:55 +02:00
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odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
oddélenidozoru nad normotvorbou obci

Pravni posouzeninavrhu obecné zavazné vyhlasky
Statutarni mésto: Frydek-Mistek (dale jen ,mésto")

Navrh obecné zavazné vyhlasky statutarniho mésta Frydek-Mistek o zakazu
nékterych ¢&innosti na vefejnych prostranstvich a stanoveni povinnosti
k zajisténi udrzovani cistoty ulic a jinych vefejnych prostranstvi (dale jen ,0ZV")

Predpokladané datum vydani: 12. bfezna 2025
Predpokladané datum uginnosti: patnactym dnem po dnivyhladeni

Na zakladé zakonného zmocnéni:
- § 10 pism. a) a ¢) a § 84 odst. 2 pism. h) zakona €. 128/2000 Sb., o obcich
(obecni zfizeni), ve znénipozdéjsich predpisu.

K obsahu OZV:

Obecné k requlaci Zebrani

Upozornujeme, Ze Evropsky soud pro lidska prava (dale jen ,ESLP®) ve svém
rozsudku ze dne 19. ledna 2021 ve véci & 14065/15 — Lacatus proti Svycarsku dospél
k zavéru, Ze zakaz Zebrani zasahuje do samotného jadra &l. 8 Umluvy o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod (dale jen ,Umluva*), ktery kazdému garantuje pravo
na respektovani rodinného a soukromého Zivota, a dle ESLP zahruje i pravo obratit
se na druhé za ucelemziskani pomoci.

Kazdy zasah do tohoto prava musi splfiovat podminky stanovené v ¢l. 8 odst. 2
Umluvy, fi. musi se jednat o opatfeni, které je ,nezbytné v demokratické spolecnosti
v zajmu narodni bezpecnosti, vefejné bezpecnosti, hospodarského blahobytu zeme,
ochrany pofadku a pfedchazeni nepokojim a zlo¢innosti, ochrany zdravi nebo moralky
nebo ochrany prav a svobod jinych”. Zakaz zebranilze navic u osob, které nemaji jiny
zdroj obZivy, povaZovat i za zasah do lidskeé dustojnosti, coZ je hodnota, ktera
prostupuje celou Umluvou.

Pokud se mésto rozhodne na svém uzemi regulovat Zebrani, je z vySe uvedenych
dlivodul potiebné, aby se nejednalo o plos$ny zakaz, ale o takovy, ktery bude podloZen
naléhavym vefejnym zajmem. Ve smyslu argumentace obsaZené ve shora uvedeném
rozsudku ESLP si Ize pfedstavit napf. zakaz pouze nékterych forem Zebrani (a to
zejména Zebrani agresivniho &i invazivniho) nebo zdkaz Zebrani na taxativné
vymezenych mistech, kde by takova ¢innost mohla nadmémé zasahovat do prav
dotéenych osob (napf. v blizkosti §kolnich ¢i pred$kolnich zafizeni, u bankomat,
ve vozidlech hromadné dopravy apod.).
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S pfihlédnutim k obecné zasadé proporcionality by tudiz mésto, pokud se rozhodne
Zebrani na svém tGzemi regulovat, mélo k této regulaci pfistupovatvzdy jen v nejméné
omezujicim rozsahu. Kromé toho, Ze by zakaz Zebrani mél sledovat urcity legitimni cil
pofiditelny pod &l. 8 odst. 2 Umluvy, mél by se vztahovat zasadné& na urgita v obecné
zavazné vyhlasce vymezena mista, pfipadné doby, s pfihlédnutim k povaze chovani
a jeho zplsobilosti (vyznamnou mérou) narusit vefejny poradek ve mésté.

Mésto musi pfi regulaci Zzebrani brat v potaz zavér ESLP, Ze osoby, jez se
k tomuto zpusobu ziskani finanénich prostiedku uchyluji, mohou pfedstavovat
osoby extrémné socialné zranitelné, které s nejvétSi pravdépodobnosti nemaji
jinou moznost ziskat prostfedky k pfeziti. Zakaz Zebrani v takovém pfipadé miiZe
predstavovat zasah do jejich distojnosti a samotné podstaty prav obsazenych v €l. 8
Umluvy, obzvlast jedna-li se o takové Zebrani, které je provadéno neagresivné,
neinvazivné a neni provadéno osobami zapojenymi do zloéinecké sité. ESLP
soucasné uvadi, Ze jako legitimnidivod zakazu Zebraninelze akceptovat snahu uéinit
chudobu v obci ¢i mésté méné viditelnou.

Cl. 2 — Zakaz nékterych &innosti_na stanovenych vefejnych prostranstvich ve
spojeni s prilohou €. 1

V souladu s principem proporcionality obecné plati, Ze mésto by nemélo zakazy (viz
nalez Ustavniho soudu sp.zn. Pl. US 69/04) formulovatplo$né, ale vidy jen
v nejméné omezujicim rozsahu. To znamena, Ze by méla regulaci ur€itého chovani
vztahovat zasadné na urcitd, ve vyhlasce vymezena mista, pripadné doby,
s pfihlédnutim k povaze chovani a jeho zplsobilosti (vyznamnou mérou) narusit
verejny pofadek ve mésté.

Upozoriujeme mésto, Ze Ministerstvo vnitra v ramci abstrakini kontroly zakonnost
blize nezkoumalo dilvody, které mésto vedly ke zvolenému rozsahu regulace.
Ministerstvo vnitra dale mésto upozornuje, Ze v pfipadé potreby musi byt schopno
uvést, z jakych davodu pfistoupilo ke zvolenému rozsahu regulace, a tyto divody
vhodnym zplsobem prokazat (diivody musi byt nediskriminaéniho charakteru a musi
vychazet z objektivnich kritérii).

Dale upozorinujeme mésto na relativni neurcitost ustanoveni stanovujici zakaz do 50
m (100 m) od urcitych objektl, nebot adresati obecné& zavazné vyhlasky by méli byt
schopni predvidat aplikaci obecné zavazné vyhlasky a méli by mit moZnost upravit
podle toho své chovani. V daném pfipadé musi adresati obecné zavazné vyhlasky
vyvinout urcité usili pfi identifikaci konkrétnich oblasti mésta podléhajicich regulaci
v terénu, nicméné dle nazoru Ministerstva vnitra Ize toto usili jeSté akceptovat.

Zaver: Pfi posouzeninebyl shledan rozpor OZV se zakonem.
Upozoriujeme mésto, Ze Ministerstvo vnitra OZV posuzuje toliko v mezich abstraktni

kontroly. V ramci abstraktni kontroly Ministerstvo vnitra nezkouma konkrétni skutkové
okolnosti ani duvody, jez mésto vedly k prijeti zamy$lené regulace.
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Upozoriiujeme mésto, Ze do Sbirky pravnich pfedpisii tzemnich samospravnych
celkl a nékterych spravnich uradi se vklada elektronicky obraz obecné zavazné
vyhlaskyv otevieném a strojové gitelIném formatu. Pro splnénipoZadavku na otevieny
a strojové Citelny format doporuc€ujeme vyuzit zejména formaty ,,docx“ ¢i ,,odt".

Schyvalil: vedouci oddélenidozoru nad normotvorbou obci

V Praze dne 19. unora 2025
Odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly Ministerstva vnitra

Elektronicky podpis: 19.2.2025
Certifik4t autora podpisu:
Jméno:

Vydal: PostSignum Qualified CA 4

Platnost do: 177 2025 07:55 +02:00






