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Usneseni

Krajsky Ufad Moravskoslezského kraje, odbor kultury a Gzemniho planovani, oddéleni izemniho planovani, jako
organ pfislusny podle § 67 odst. 1 pism. a) zakona €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni
pozdéjsich predpisl, a podle § 11 odst. 1 pism. b) a § 178 odst. 1 a 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve
znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,spravni fad"), podle § 174 odst. 2 spravniho fadu

zahajuje prezkumné fizeni

opat¥eni obecné povahy ¢. 1/2025 — Uzemni opatieni o stavebni uzavére pro ¢ast izemi Kamenec
v k. 0. Frydek a c¢ast k. . Panskych Novych Dvoréi (pozemky v zastavitelnych plochach Z.306,
2.303, 2.305, 2.302, 2.304, 2.308, 2.313, Z.326, Z.365, 2.436, Z2.341, Z.368, Z2.493, Z.338, Z.328,
Z.330, 2.329, 2.359, k. u. Frydek a k. 4. Panské Nové Dvory), o jehoZ vydani rozhodla Rada mésta
Frydku-Mistku usnesenim €. 14/65/2025 ze dne 4. 3. 2025, a které nabylo Gcinnosti dne 24. 3. 2025.

Oddvodnéni

Krajsky Ufad Moravskoslezského kraje, odbor kultury a Gzemniho planovani, oddéleni tzemniho planovani (dale
jen ,krajsky Gfad"), obdrzel dne 7. 5. 2025 podnét pana Mgr. et Mgr. Martina Kuchafe, Ph.D., bytem
Masarykovo namésti 432/9, 742 21 Kopfivnice, a pana Jakuba Ocaska, bytem Jilemnického 523/1, 742 21
Kopfivnice, oba zastoupeni Mgr. Ivetou Kubica Magnuskovou, advokatkou, se sidlem O. Lysohorského 702, 738
01 Frydek-Mistek (dale jen ,podatelé™), k zahajeni pfezkumného fizeni opatfeni obecné povahy €. 1/2025 -
Uzemni opatfeni o stavebni uzavéfe pro ¢ast lizemi Kamenec v k. U. Frydek a ¢st k. G. Panskych Novych
Dvorll (pozemky v zastavitelnych plochach Z.306, Z2.303, Z.305, Z2.302, Z.304, Z.308, Z.313, Z.326, Z.365,
Z2.436, 7.341, 7.368, 7.493, 7.338, Z2.328, Z.330, Z.329, Z.359, k. 0. Frydek a k. U. Panské Nové Dvory),
0 jehoZ vydani rozhodla Rada mésta Frydku-Mistku usnesenim ¢. 14/65/2025 ze dne 4. 3. 2025 (dale jen
»Stavebni uzavéra“). Z obsahu podnétu vyplyva, Ze podatelé navrhuji zruseni stavebni uzavéry, jelikoz maji za
to, Ze opatieni obecné povahy je nezakonné, kdyZ nebyl dodrZen jak spravny procesni postup pro jeho vydani,
tak & 2 odst. 3 spravniho radu, ti. zésada proporcionality (pfiméfenosti) a & 3 spravniho fadu.

Obecné podle § 174 odst. 2 spravniho Fadu plati, Ze soulad opatfeni obecné povahy s pravnimi predpisy Ize
posoudit v prezkumném fizeni. Dle § 174 odst. 1 spravniho fadu pro predmétné prezkumné fizeni primérené
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plati ustanoveni druhé ¢asti tohoto zakona, tj. primérené se pouziji obecna ustanoveni o prezkumném Fizeni
§ 94 a nasl. Pfezkumné fizeni se dle § 95 odst. 1 spravniho fadu zahajuje z moci Gfedni, jestlize po
predbéZném posouzeni véci dojde spravni organ k zavéru, Ze Ize mit diivodné za to, Ze opatteni obecné povahy
bylo vydano v rozporu s pravnimi predpisy. Dle véty druhé § 174 odst. 2 spravniho fadu dale plati, ze usneseni
o zahajeni prezkumného fizeni Ize vydat do 1 roku od ucinnosti opatfeni obecné povahy.

V daném pripadé nabyla stavebni uzavéra ucinnosti dne 24. 3. 2025, tj. Ihiita pro vydani usneseni
o zahajeni prezkumného Fizeni podle § 174 odst. 2 spravniho Fadu dosud neuplynula. Za Gcelem
provéfeni podnétu podatelll si krajsky Grad vyzadal od pofizovatele, Magistratu mésta Frydek-Mistek, spis
vedeny ke stavebni uzavére, ktery mu byl dorucen dne 22. 5. 2025.

Po predbézném posouzeni predlozenych podkladl krajsky Ufad dospél k zavéru, Ze lze mit ddvodné
pochybnosti o zakonnosti stavebni uzavéry, a proto zahdjil prezkumné Fizeni podle § 95 odst. 1 spravniho fadu
a ve Ihdté podle § 174 odst. 2 téhoz zakona, a navrhuje, aby byla stavebni uzavéra zrusena rozhodnutim,
z materidlniho hlediska opatfenim obecné povahy, v tomto znéni (ndvrh rozhodnuti vyznacen kurzivou):

(navrh) Rozhodnuti

Krajsky urad Moravskoslezského kraje, odbor kultury a uzemniho planovani, oddéleni uzemniho planovéni, jako
organ pfisiusny podle § 67 odst, 1 pism. a) zékona c¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni), ve znéeni
pozdéjsich predpist, a podle § 11 odst. 1 pism. b) a & 178 odst. 1 a 2 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve

znéni pozdéjsich predpisd (dale jen ,spravni fad"), podle § 174 odst. 2 spravniho fadu a za pouZiti § 97 odst. 3
téhoZ zakona

rusi

opatreni obecné povahy ¢ 1/2025 — Uzemni opatfeni o stavebni uzévére pro &dst tzemi Kamenec
v k. 4. Frydek a cast k. u. Panskych Novych Dvorii (pozemky v zastavitelnych plochach Z.306,
2.303, 2.305, 2.302, 2.304, 2.308, Z2.313, 2.326, 2.365, Z.436, 2.341, Z.368, Z2.493, Z.338, Z2.328,
Z.330, Z.329, Z2.359, k. u. Frydek a k. u. Panské Nové Dvory), o jehoZ vydani rozhodla Rada mésta
Frydku-Mistku usnesenim ¢. 14/65/2025 ze dne 4. 3. 2025, a které nabylo ucinnosti dne 24. 3. 2025.

Oddvodnéni

Krajsky urad Moravskoslezského kraje, odbor kultury a uzemniho planovani, oddéleni uzemniho planovani (déle
jen ,krajsky urad"), obdrZel dne 7. 5. 2025 podnét pana Mgr. et Mgr. Martina Kuchare, Ph.D., bytem
Masarykovo namésti 432/9, 742 21 Koprivnice, a pana Jakuba Ocdska, bytem Jilemnického 523/1, 742 21
Koprivnice, oba zastoupeni Mgr. Ivetou Kubica Magnuskovou, advokatkou, se sidlem O. Lysohorského 702, 738
01 Frydek-Mistek (déle jen ,podatele"), k zahdjeni prezkumného Ffizeni opatreni obecné povahy ¢. 1/2025 -
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Uzemni opatreni o stavebni uzévéfe pro cdst uzemi Kamenec v k. U. Frydek a cdst k. U. Panskych Novych
Dvortj (pozemky v zastavitelnych plochach Z.306, Z.303, Z.305, Z. 302 2.304, Z.308, Z.313, Z.326, Z.365,
2436, Z.341, Z.368, Z.493, Z.338, Z.328, Z.330, 2.329, Z.359, k. U. Frydek a k. u. Panské Nové Dvory),
o jehoZ vydani rozhodla Rada mésta Frydku-Mistku usnesenim ¢. 14/65/2025 ze dne 4. 3. 2025 (déle jen
LStavebni uzavéra"). Z obsahu podnétu vyplyvd, Ze podatelé navrhuji zruseni stavebni uzavéry, jelikoZ maji za
to, Ze opatreni obecné povahy je nezékonné, kdyZ nebyl dodrZen jak spravny procesni postup pro jeho vydani,
tak § 2 odst. 3 spravniho radu, ti. zasada proporcionality (pfimérenosti) a § 3 spravniho fadu.

V ramci prezkumu na zakladé obdrZeného podnétu se krajsky urad zabyval nejprve posouzenim procesu
predchazejiciho vydani predmeétné stavebni uzavéry. Z obdrzené dokumentace krajsky urad zjistil, Ze o porizeni
stavebni uzavéry rozhodla z viastniho podnétu v souladu s & 127 odst. 1 pism. a) zakona ¢. 283/2021 Sb.,
stavebni zakon, ve znéni pozdéjsich predpisd (dale jen ,stavebni zékon"), usnesenim c. 22/61/2024 Rada
mésta Frydku-Mistku na 61. schizi konané dne 17, 12. 2024. Magistrat mésta Frydku-Mistku, odbor tzemniho
rozvoje a stavebniho radu, oddéleni uzemniho rozvoje (ddle jen ,pofizovatel"), jako pofizovatel v souladu
§§ 127 odst. 2 stavebniho zakona pripravil navrh stavebni uzavéry, a to na zaklade prizkumu a vyhodnoceni
dotceného uzemi, nastroji tzemniho planovani a v souladu s cili a ukoly tzemniho plénovéni. Navrh stavebni
uzdvery pofizovatel zverejnil v ndrodnim geoportalu Uzemniho plénovéni (déle jen ,NGUP") a toto zverejnéni
oznamil verejnou vyhldskou ze dne 17. 1. 2025, . j. MMFM 14370/2025, kterd byla vyvésena dne 21. 1. 2025
a svésena dne 6. 2. 2025. Verejna vyhlaska obsahovala kromé oznameni o zverejnéni navrhu také pouceni, ze
do 30 dnd ode dne zverejnéni navrhu, tj. do 20. 2. 2025, miiZe v souladu s & 127 odst. 5 stavebniho zékona
kaZdy uplatnit u porizovatele pisemné své pfipominky.

Krajsky urad nejprve uvadi, Ze ackoli jiZz v dobé porizovani stavebni uzavéry byl v ucinnosti zakon ¢. 437/2024
Sh., kterym byl do stavebniho zakona vioZen § 334b, jehoZ odstavec 6 rikd, Ze ,stanovi-li tento zékon, Ze
ministerstvo nebo pofizovatel vklada dokument do narodniho geoportalu tdzemniho planovani nebo zverejriuje
dokument v narodnim geoportadlu uzemniho planovani, je tato povinnost v prechodném obdobi spinéna, pokud
je ministerstvo nebo porfizovatel zverejni zpisobem umoZriujicim dalkovy pr"/'stup s uvedenim data jeho
uvereinéni, je v tomto prechodném obdobi mozné ke zverejnéni vyuZit i NGUP, jak to v tomto pripadé ucinil
porizovatel stavebni uzaveéry.

Podatelé v podnétu namitaji, Ze verejna vyhldaska vcetné navrhu stavebni uzavéry byla vyvésena dne
21. 1. 2025 a snata 6. 2. 2025, dorucena byla tedy dne 5. 2. 2025 a teprve od tohoto dne mohla poc’/? béZet
Ihidta pro podavani pripominek. Porizovatel ve svém vyjadreni k podnétu ze dne 13. 5. 2025, ¢. j. MMFM
10671772025, uved)|, Ze dle néj ,nedoslo k poruseni prav jednotlivych osob podavat pripominky v zakonem
stanovené 30-ti denni Ihdté a tim dotcené osoby nemohly byt kraceny na svych pravech. Porizovatel ma za to,
Ze Ihdta pro podavani pripominek zacind béZet ode dne zverejnéni v geoportalu, nikoli dorucenim verejné
vyhidsky, kterd toto zverejneni oznamuje. Porizovatel ma za to, Ze judikatura citovand v podnétu nadéle neni
pouZitelnd s ohledem na to, Ze vychazela z pravni dpravy starého stavebniho zakona, ktery vyslovné
neupravoval Ihdtu pro podavani namitek k navrhu Uzemniho opatreni, a proto se pouZila obecnd tprava dle
spravniho fédu. Nyni jasné novy stavebni zaékon jako specidini pravni predpis stanovi, jak se navrh dzemniho
opatreni zverejriuje, a to v narodnim geoportalu. Verejnou vyhldskou se pouze oznamuje toto zverejnéni."

Sporné je tedy v tomto pripadé pocitani Ihidty pro uplatriovani pripominek, resp. urceni okamziku, od néhoZ
pocind Ihidta béZet. Ve stavebnim zakoné je v § 127 odst. 5 stanoveno, Ze se pripominky uplatriuji do 30 dnii
ode dne zverejnéni navrhu. Nicméné v didvodové zpravé ke stavebnimu zakonu je uvedeno: ,Navrh uzemniho
opatreni porizovatel zverejni v ndrodnim geoportalu uzemniho plénovdni a zverejnéni oznami verejnou
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vyhlaskou. Vzhledem k tomu, Ze Ihita pro pripominky se oadviji od doruceni navrhu, bude nutné verejnou
vyhldskou nejen oznamit zverejnéni, ale navrh dzemniho opatfeni i dorucit. (..) Stanoviska a pfipominky se
uplatriuji do 30 dnid ode dne doruceni navrhu. Dnem doruceni navrhu verejnou vyhlaskou je 15. den po
vyvéseni verejiné vyhldasky na uredni desce porizovatele."

Obecné z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu ke zverejriovani navrhu opatfeni obecné povahy vyplyva, Ze
dnem zverejnéni navrhu je den, kdy byl navrh opatreni obecné povahy dorucen verejnou vyhlaskou. Nejvyssi
spravni soud ve svém rozsudku ze dne 16. 8. 2016, C. j. 6 As 231/2015 — 44, uved|:

LUstanoveni § 172 odst. 1 spravniho rddu vyslovné stanovi, Ze je nutno dorucit ndvrh opatreni obecné povahy
verejnou vyhldaskou. PoZaduje tak, aby se navrh dostal do pravni sféry jeho adresatd (byl jim oznamen), a to
zplisobem stanovenym v § 25 téhoZ zakona, aby na vyzvu v ném ucinénou mohli reagovat, Vyslovné zavazuje,
aby byl navrh ,zverejinén" po dobu 15 dnd. Jde o casovy usek, v némZ je mozno se s navrhem opatreni
seznamit. a ve smyslu & 25 spravniho radu patnacty den je dnem oznameni navrhu (,doruceni™). AZ od
nasledujiciho dne po ,zverejnéni™ navrhu timto zpldsobem stanovenym zakonem, je mozZno odvijet pocatek
Ihdty k podani namitek. Skutecnost Ze zakonodarce v § 172 odst. 5 spravniho radu stanovil, Ze
namitky Ize proti navrhu podat ve Ihiité 30 dnii ode dne jeho ,zverejnéni" akcentuje v pripadé
ndvrhu opatreni obecné povahy toliko skutecnost, Ze jde o akt mifeny k neurcitému okruhu
adresatd, jimz je oznamovan. (...) Nejvyssi spravni soud tak sdili (s vyhradou uziti pojmu ,,doruceni®, které
ve smyslu shora uvedeného usneseni rozsiteného senatu znamena ,,oznameni) zavér poradniho sboru ministra
vnitra pro spravni rad (Zaver ¢. 20 ze dne 5. 12. 2005), Ze dnem zvefejnéni navrhu (ve smyslu dokonan/
tohoto ukonu) je podle & 172 odst. 1 ve spojeni s § 25 spravniho radu patnacty den po vyvéseni na
uredni desce spravniho organu, ktery jej vydal. Podle stejnych pravidel je urcen i den oznameni opatreni
obecné povahy podle ustanoveni § 173 odst. 1 spravniho radu."

V uvedeném rozsudku také fikd, Ze se jedna o vykiad jdouci ve prospéch dotcenych osob. Dodava, Ze ,paklize
nabyva opatreni obecné povahy ucinnosti uplynutim Ihity, po kterou je vyvéseno na uredni desce
spravniho orgdnu, ktery ho vydal, obdobné i ndvrh opatreni obecné povahy je zvefejnén az
uplynutim Ihity 15 dnd, ktera je ze zakona dana k seznameni se s navrhem opatreni obecné
povahy." Z rozhodnuti je ziejmée, Ze Nejvyssi spravni soud pristupuje stejin€ jak ke zverejneni vydaného
opatreni obecné povahy, tak ke zverejnéni navrhu. Pokud se podivéme na § 105 odst, 2 stavebniho zékona, je
zde stanoveno, Ze porizovatel Uzemné plénovaci dokumentaci a adresu jejiho uloZeni v NGUP ozndmi verejnou
vyhlaskou a dnem doruceni této vyhlasky nabyva uzemné planovaci dokumentace ucinnosti, RovneZ pro
uzemni opatreni o stavebni uzavére je v § 128 odst. 2 stavebniho zakona stanovena povinnost porizovatele
ozndmit uzemni opatreni a adresu jeho uloZeni v NGUP verejnou vyhldskou, pricemZ dnem doruceni verejné
vyhldasky nabyva uzemni opatreni ucinnosti. Pokud bychom tedy méli pristupovat stejné jak ke zverejneni
samotné stavebni uzavery, tak i ke zverejnéni jejiho navrhu, mél by se za ,zverejnéni™ navrhu povaZovat az
den doruceni verejné vyhldsky, kterou bylo jeji vioZeni do NGUP ozndmeno.

Vzhledem k vyse uvedenému se krajsky urad ztotoZnil s vykladem, dle kterého je nutné Ihidtu pro uplatriovani
pripominek pocitat ode dne doruceni verejné vyhlasky. JelikoZ se vsak jednd o novou pravni Upravu, kterd
dosud nebyla fesena ani judikaturou, rozhod/ se krajsky urad z hlediska pravni jistoty obratit na Ministerstvo
pro mistni rozvoj Ceské republiky s dotazem tykajicim se sprévného vykladu & 127 odst. 5 stavebniho zékona.

Ministerstvo pro mistni rozvoj ve svém sdéleni ze dne 21. 8. 2025, ¢. j. MMR-58457/2025-84, k vykladu § 127
odst. 5 uvédy, Ze ,,Ihita 30 dni se nepocité od zverejnéni ndvrhu v NGUP ¢i jinym zpidsobem, ale od
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doruceni verejné vyhlasky, kterou porizovatel zverejni na své iredni desce (tj. od 16. dne vcetne,
protoZe den vyvéseni se nepocita) a konci ve 24:00 45. den od vyvéseni verejné vyhlasky, a to
v souladu s § 25 odst. 2 véta posledni spravniho radu".

Na zdkladé vyse uvedeného proto krajsky uUrad z moci uredni zrusil predmétnou stavebni uzdvéru pro
nezakonnost procesu predchazejiciho vydani stavebni uzavery.

Zavérem odUtvodnéni usneseni o zahajeni pfezkumného fizeni krajsky Ufad uvadi, Ze pokud dojde na zakladé
uplatnénych namitek ¢i pfipominek dotéenych osob, pfip. v souvislosti s ochranou uplatnénych prav nabytych
v dobré vife k podstatné Upravé vySe uvedeného navrhu rozhodnuti o zruSeni Uzemniho planu, bude tento
zverejnén a opakované projednan. Za Upravu navrhu se v souladu se spravnim fadem nepovazuje situace, kdy
dojde prezkumny organ k zavéru, Ze podminky pro zruseni Gzemniho planu v daném pfipadé nenastaly, pfip. Ze
je z jinych zakonnych ddvodd tfeba prezkumné fizeni zastavit. V takovém pripadé k vydani projednaného
navrhu rozhodnuti o zruseni Uzemniho planu vibec nedojde a namisto toho prezkumny organ zahdjené
prezkumné fizeni usnesenim zastavi.

Pouceni

Pfezkumné fizeni vedené o opatfeni obecné povahy je specifickym postupem, na ktery se aplikuji analogicky
ustanoveni Casti Sesté spravniho fadu (srov. rozsudek rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu ze dne
27. 7. 2016, sp. zn. 5 As 85/2015). Usneseni o zahajeni prezkumného Ffizeni se oznamuje verejnou vyhlaskou
postupem podle § 173 odst. 1 spravniho fadu a nabyva Ucinnosti patnactym dnem ode dne jeho vyvéseni na
Uredni desce Krajského uradu Moravskoslezského kraje, pokud tento den nepfipadne na sobotu, nedéli nebo
statni svatek. V takovém pripadé usneseni nabyva ucinnosti ve smyslu § 40 odst. 1 pism. c) spravniho fadu
nejblizsi pristi pracovni den. V souladu s § 173 odst. 1 a ve spojeni s § 26 odst. 3 spravniho fadu se toto
usneseni zverejiuje také na Uredni desce Magistratu mésta Frydku-Mistku.

Soucasti odlvodnéni tohoto usneseni je navrh vysledného rozhodnuti o zruseni stavebni uzavéry. Dotéené
osoby mohou k navrhu rozhodnuti podavat pfipominky nebo namitky. Podle § 172 odst. 4 spravniho fadu
mdlze k navrhu rozhodnuti kdokoliv, jehoZ prava, povinnosti nebo zajmy mohou byt navrzenym rozhodnutim
pfimo dotceny, uplatnit pisemné pFipominky. Podle odst. 5 téhoz ustanoveni plati, Ze vlastnici nemovitosti,
jejichz prava, povinnosti nebo zajmy souvisejici s vykonem vlastnického prava mohou byt navrhem rozhodnuti
doteny, mohou proti navrhu rozhodnuti podat pisemné odlvodnéné namitky. Pisemné namitky
a pripominky Ize uplatnit u krajského Gfadu ve lhité 30 dnd ode dne doruceni tohoto navrhu
rozhodnuti, tj. do 45 dnd ode dne jeho vyvéseni na Ufedni desce krajského Uradu. Krajsky Gfad upozorfiuje,
Ze namitky a pripominky musi soucasné splfiovat nalezitosti podle § 37 odst. 2 spravniho fadu.
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Ostatni pouceni

Dotcené osoby mohou v priibéhu fizeni krajskému ufadu v souladu s § 94 odst. 4 a 5 spravniho fadu sdélit
skutecnosti a uplatnit diikazy prokazuijici, Ze sva prava na zakladé stavebni uzavéry nabyly v dobré vife a uvést
Ujmu, kterd by jim zruSenim stavebni uzavéry vznikla.
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Mgr. Karin Vitaskova
vedouci odboru kultury a zemniho planovani

Rozdélovnik

1. Ke zvefejnéni vefejnou vyhlaskou:
Moravskoslezsky kraj — krajsky urad — zde

Magistrat mésta Frydku-Mistku

2. Na védomi:

Mgr. et Mgr. Martin Kuchat, Ph.D. a Jakub Ocasek, prostfednictvim pravniho zastupce Mgr. Ivety Kubica
Magnuskové, advokatky, se sidlem O. Lysohorského 702, 738 01 Frydek-Mistek (DS)
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